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1. Hankkeen perustiedot ja tavoitteet

Tavoitteet Hankkeen tarve 
(erään pilottikunnan johtava viranhaltija)

”Hanke on tärkeä ja olemme siitä
kiinnostuneita. Olemme laatineet
hyvinvointisuunnitelmaa ja todenneet, että
kavereita tarvitaan, muuten ei synny
mitään tolkullista. Ja erityisesti se, että jos
emme onnistu osallistamaan kuntalaisia ja
edistämään yhdessä hyvinvointia ja
terveyttä, ei mitkään rahat tulee
riittämään. Itse näen, että kuntien yksi
tärkeimpiä tehtäviä nyt ja mahdollisen
soten jälkeen on osallisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen,
siinä sivussa hoituu elinvoimakin! Vähät
resurssit halutaan käyttää viisaasti ja vaikka
kokeillakin jotakin pöljältäkin vaikuttavaa,
jos ennuste on, että hyvää voi syntyä.
Väestörakenne on meille haaste, mutta
myös mahdollisuus. Se pakottaa keksimään
uusia eväitä, kun vanhat ei enää toimi! Eli
viesti on se, että hanketta tarvitaan,
toivomme tuloksena konkreettisia asioita ja
kohtuullisia kuntaosuuksia!”

Ymmärryksen lisääminen
osallisuuden hyödyistä ja
erilaisista toimintamalleista
kuntaorganisaatioissa,
yhdistyksissä, yrityksissä 
Osallisuuden kehittäminen ja
lisääminen maaseutukunnissa
Hyvinvointia ja terveyttä
edistävien toimintatapojen
juurruttaminen
Kumppanuuksien syntyminen
Syrjäytymisen ja
eriarvoistumisen
vähentäminen/ehkäiseminen
Osallisuustyö systemaattiseksi ja
pysyväksi toiminnaksi kunnissa
Hyvien käytäntöjen ja
toimintamallien levittäminen
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Kunta Taajama-
aste

Asukas-
luku

Kehittämis-
teema

Tulokset Vaikutukset/ muutos

Rautalampi
Kuopio 70km,

Suonenjoki
20km

48,3 % 3033 Metsäeskari ja
koko kylän

kohtaamispaikka

Käpynän kota
monikanavainen

joukkorahoitus-malli

hyvinvoinnin vahvistuminen
sukupolvien välisen

yhteistyön kehittyminen 
metsäeskarin

kustannustehokkuus

Vesanto
Kuopio 80km,

Suonenjoki
55km

40,1 % 1941 Kolmen
palveluntuotta-
jan yhteistyön
kehittäminen

Henkkarit kaikille 
-kampanja

kirsikkapuisto
retkeilypassi

kehittämissuunni-
telma

oivallukset osallisuudesta
Kirkko-pankki-kunta-
yhteistyön jatkuvuus
uusi kehittämishanke
asukkaiden mukaan

saaminen

Tervo
Kuopio 60km

34,5 % 1479 Ikääntyvän
väestön

hyvinvointi ja
palvelutarpeet

Yhteisöllinen tila
Kyläkammari
ikäihmisten

asiointiapumalli
Henkkarit kaikille 

-kampanja

havaittiin, että
kehittämiseen tarvitaan

resursseja: tahtoa oli, mutta
resurssivaje haastoi

Sonkajärvi
Iisalmi 25km

Kuopio 106km

43,7 % 3777 "Palveluiden tori" Taidepolku
hyte-palvelupaja

kehittämissuunni-
telma

Yhteistyön vahvistuminen
eri hallintokuntien välillä

enemmän yhdessä
tekemistä

Kiuruvesi
Iisalmi 40km

Kuopio 122km

50,4 % 7759 Yhteistyön
kehittäminen

kaupungin,
yrittäjien ja

yrittäjäyhdistyk-
sen kanssa

Suomen suurin
Torj'kokkous

kaksi kehittämis-
suunnitelmaa

osallistumishalukkuus
tekemiseen lisääntyi 
yritysmyönteisyyden

vahvistuminen
viestinnän näkyvyys ja

vaikuttavuus parani
"flow-tila"

Tuusniemi
Kuopio 60km

41,5 % 2420 Kylien
palvelutuotanto

lähipalveluna

asukaskyselystä
tarpeisiin pohjautuva

kehittämissuunni-
telma

Henkkarit kaikille 
-kampanja

asennemuutos
viestinnän merkitys ja

monikanavaisuus 
tietoa jatkokehittämiseen
työtilaisuuksia yrittäjille
kylien ja kunnan suhteen

lähentyminen
digiasioinnin lisääntyminen

Siilinjärvi
Kuopio 24km

81,1, % 21293 Kulttuuritoiminta
kuntalaisten

hyvinvoinnin ja
terveyden
edistäjänä

Kimppakyyti-malli
Arjen ateria -konsepti

Etäkotihoidon
viestintä

Viesti "keittiön
pöydälle" -malli

oivallus eri toimijoiden
yhteisistä tavoitteista
tiivistynyt yhteistyö
seurakunnan kanssa

ihmiset tavoitettavissa
viestinnän keinoin

yhteistyöllä ja viemällä
viesti "keittiön pöydälle" 

ymmärrys
osallisuusvajeesta

2. Kooste kuntapiloteista
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3. Pilotit

Hankkeessa oli mukana seitsemän
kuntapilottia Pohjois-Savosta.
Pilottityötä koordinoivat kuntien
viranhaltijat, jotka kutsuivat
työryhmiin omasta kunnastaan
keskeisiä toimijoita. Jokainen pilotti
valitsi paikallisiin tarpeisiin
perustuvan kehittämisteeman,
johon määriteltiin tavoitteet ja
toimenpiteet yhdessä koko
työryhmän kanssa. Pilottityö eteni
prosessimaisesti, askel kerrallaan,
pohjautuen kunkin pilottiryhmän
resursseihin. Hankkeen työntekijät
toimivat fasilitaattoreina,
sparraajina, tiedon hankkijoina ja
levittäjinä sekä kirjureina
työryhmissä.

Sisä-Savo -lehti 14.1.2021

Sisä-Savo -lehti 16.3.2021

Iisalmen Sanomat 26.2.2021
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3.1. Kiuruvesi - yrittäjien osallisuus

palvelujen parantaminen ja oikea
kohdentaminen
tuloksen nouseminen valtakunnallisessa
yrittäjäbarometrissa
mahdollisten palvelukatveiden
kartoittaminen
asukkaiden aktivointi paikallisten
palvelujen käyttämiseen
kaupungin markkinoinnin ja viestinnän
kehittäminen
avoin ja toimiva markkinavuoropuhelu

Tavoitteet
Suomen Suurimman
Torj’kokkouksen valmistelu ja
toteuttaminen – toteuttajina
kaupungin toimialat,
yrittäjät/yrittäjäyhdistys, useita
yhdistyksiä, Kiuruvesi-lehti,
useita hankkeita
Kaksi yrittäjäiltaa
Kaksi hankesuunnitelman
runkoa: Digitaalinen
palvelukartta (Yrittäjäyhdistys)
sekä matkailun kehittämisen
selvityshanke (kaupunki ja
yrittäjät)

Vuosi 2021 aloitushaastattelu ja
6 ydinryhmän kokousta
Vuosi 2022 Torj’kokkoukseen
liittyviä tapaamisia 7 ja             
 ydinryhmän kokouksia 5
 Vuosi 2023 yksi kokous,
arviointikeskustelu sekä OSPAn
esittely valtuustossa

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Kaupunginjohtaja Juha-Pekka Rusanen,
yritysneuvoja Tuula Parkkonen-
Suhonen, yrittäjä Juha Saastamoinen
(Kiuruvesi-lehti), yrittäjä Tomi Rönkkö
(yrittäjäyhdistyksen pj), yrittäjä Timo
Marjoniemi, kansalaisopiston rehtori
Maija-Leena Kemppainen,
kulttuurisihteeri Heidi Huhtilainen sekä
yhdistystoimijat Kari Saastamoinen,
Risto Juntunen, Bartje Harmoinen ja
hanketyöntekijä Elina Erholtz.
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Tulokset – ydinryhmän arvio
Torj’kokkouksen synnyttämä ilmapiiri loi Kiu-
ruvedelle tapahtumien ja matkailun kehittä-
miseen positiivista innostusta. On syntynyt
uusia tapahtumakokonaisuuksia ja yrittäjien
sekä koko Kiuruveden identiteetti on
kohentunut. Tapahtuman järjestämisessä
olivat mukana kaupungin eri toimialat,
yritykset, yhdistykset, hankkeet sekä monet
yhteistyökumppanit. 

”Flow-tila” innoittaa tekemään enemmän
ja paremmin
yrittäjien innostus yhteiseen tekemiseen
on kasvanut (mm. hankesuunnitelma,
katuvarsimainokset, joulun avauksessa
liikkeet auki pidempään kuin aiemmin)
eri toimijoiden yhteistyö on vahvistunut
ja osallistumishalukkuus tapahtumien ja
tilaisuuksien järjestämiseen on
lisääntynyt
yritysmyönteisyys on vahvistunut
kaupungin viestinnän näkyvyys ja
vaikuttavuus on parantunut
positiivinen vaikutus toimintaan ja
muihinkin hankkeisiin

Muutos – ydinryhmän arvio

Kiuruvesi palkittiin vuoden
2023 alussa Pohjois-Savon

vuoden 2022
yrittäjäystävällisimpänä

kuntana. 

Yritystoiminta on vilkastunut ja yrittäjäystä-
vällisyys on selvästi kohonnut. Yrittäjien ja
kaupungin vuoropuhelu ja yhteistoiminnan
muodot ovat parantuneet ja moninaistuneet. 

Kumppanuusajattelu on vahvistunut ja teke-
misen kulttuuri on noussut uudelle tasolle.

Kaupunki on satsannut markkinointiviestin-
tään, sisältöä on tehty yhteistyössä mm.
Kiuruvesi-lehden kanssa. Kaupungin ja lehden
yhteisen suurjulkaisun painos oli 65 000
Torj’kokkoustapahtuman yhteydessä.

Yhdessä tekeminen on synnyttänyt paljon
positiivista julkisuutta ja mediakynnys on
ylitetty merkittävällä tavalla laajemminkin.
Yrittäjien yhteistyönä on saatu Kiuruveden
raitille katuvarsimainokset.

Yhteisen tekemisen kautta on
syntynyt ”flow-tila” – uskotaan

huomiseen ja siihen, että asioita
kannattaa tehdä.
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OSPA prosessin arvio (työntekijät)
Tavoitteiden asettaminen oli helppoa,
koska kaupunki oli saanut yrittäjiltä palau-
tetta mm. viestinnän ja yhteistyön paran-
tamiseksi. Työ käynnistyi hitaasti,
toiminnan muotoja ei tahtonut löytyä
mitenkään. Lopulta kaupungin viranhaltijat
ehdottivat uudenlaisen tapahtuman
tekemistä yhdessä yrittäjien ja eri tahojen
kanssa, jotta yhteistyö saadaan käyntiin
jollakin konkreettisella tavalla.

Tapahtuman suunnittelu- ja toteuttamis-
prosessiin mukaan saatiin laaja joukko
tekijöitä. Kaikki löysivät oman roolinsa,
asenteet muuttuivat merkittävästi ja syn-
tyi positiivinen yhdessä tekemisen henki,
”flow-tila”, kuten ydinryhmä asiaa itse
kuvasi. Asetetut tavoitteet olivat todella
isoja, mutta ne pääosin saavutettiin konk-
reettisen yhdessä tekemisen ja prosessin
kautta. Tapahtuneen muutoksen ulkopuo-
linenkin aistii ja se näkyy mm. viestinnässä
sekä uusina kumppanuuksina.

hyvinvointiin olisi voinut kiinnittää
enemmän huomiota – olisi voinut olla
osa tätä hanketta
tyhjiä tiloja on paljon – niihin toiminnan/
käytön kehittämistä
EVA prosessien kehittäminen jatkossa
(päätösten vaikutusten
ennakkoarviointi)

Mitä jäi tekemättä, mitä
kehitettävää?
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3.2. Sonkajärvi - "Palveluiden tori"

”Palveluiden tori” – uudet
toimintatavat ja kuntalaisten
hyvinvointi
 Osallistaminen matalan kynnyksen
periaatteella – erilaiset rajat ylittävää
tekemistä
Kokoontumisiin liittyvien puitteiden ja
osaamisen kehittäminen

Tavoitteet
Kaikille asukkaille avoin palvelupaja,
joka toteutettiin myös sähköisenä.
Ideoita kerättiin lisäksi koulussa,
varhaiskasvatuksessa ja
perhekerhossa. Asukkaat äänestivät
ideoista, joiden pohjalta tehtiin
useammalle vuodelle ulottuva
kehittämissuunnitelma.
Valtuustoryhmät tarttuivat yhteen
kehittämisideaan ja tekivät siitä
yhteisen valtuustoaloitteen.
Joidenkin ehdotusten toteuttajaksi
ilmoittautui talkoolaisia, osa
toteutetaan kunnan oman budjetin
kautta ja osaan etsittiin yhdessä
kunnan ulkopuolisia
rahoitusvaihtoehtoja. Kunta jätti jo
prosessin aikana yhden
hankehakemuksen
ympäristöministeriölle, mutta se ei
saanut rahoitusta. Prosessissa
toteutettiin pienen maaseutukunnan
mallia osallistuvasta budjetoinnista.
Taidepolku, teemana ihmisen
elämänkaari (lapsuus, nuoruus,
aikuisuus, vanhuus). AMK:n kaksi
opiskelijaa mukana toteutuksessa,
opinnäytetyö

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Työllisyys- ja hyte-koordinaattori Virpi
Jukarainen, nuoriso- ja liikuntasihteeri Ville
Wäisänen, kirjastotoimenjohtaja,
kansalaisopiston rehtori Eeva Keränen,
elinvoimakoordinaattori Ari Luttinen,
kunnanvaltuutetut Tarja Pirkkalainen ja
Laura Heiskanen (myös yhdistystoimijoita),
opinnäytetyöntekijät Emma Rönkkö ja
Merja Hynynen-Niskanen. Hankkeen
alkuvaiheessa ydinryhmän jäseniä olivat
aluesihteeri Mirja Tonteri ja
kulttuurisihteeri Eero Pitkänen. He jäivät
eläköitymisen myötä pois ryhmästä.
Taidepolun toteutuksessa olivat mukana
Mieliteko-ohjelman edustajina Seija Laakso
ja Ulla Piipponen (maaliskuu-kesäkuu
2022).
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Videointi Taidepolun
avajaisista (YouTube)

Taidepolun toteutus oli osa kunnan
100-v. juhlavuotta. Polun avajaisten
yhteyteen rakennettiin kokonainen
tapahtumaviikko
Opintoretki Kainuuseen: ideoita
Taidepolun jatkokehittämiseen sekä
Mustikkasuon ulkoilualueelle ja
Rutakon Raitille mm. Suomussalmen
Soivasta Metsästä ja
kotiseutumuseosta.
HYTE-palvelupaja: asukkaiden ideoita
hyvinvoinnin ja terveyden
edistämisen suunnitelmaan

Vuosi 2021 aloitushaastattelu ja 5
ydinryhmän kokousta
Vuosi 2022 ydinryhmän kokouksia 6 ja
arviointihaastattelu
Vuosi 2023 OSPA:n esittely
valtuustossa

Toimenpiteet (jatkuu)

Opinnäytetyö "Taidepolku
Sonkajärvelle: osallisuutta edistämässä

sosiokulttuurisin ja taidelähtöisin
menetelmin"

”Kruununjalokivi” on Taidepolku ja
Kotiseututalon alue, joka on houkutellut
paljon kävijöitä. Opinnäytetyö.
Taidepolun sisältöä uudistetaan ja
kehitetään edelleen, polun pituutta
lisätään.
Toteutuksessa ollut mukana paljon
yhteisöllisyyttä: toteuttajina
varhaiskasvatuksen lapset, työpajan
nuoret, kansalaisopiston kurssilaiset
sekä asumisyksikön ikäihmiset.
Kehittämissuunnitelma. Asukkaiden
tuottamat ideat ovat jalostuneet
eteenpäin.
HYTE-työhön asukasilta -konseptin
syntyminen = palvelupaja.

Tulokset – ydinryhmän arvio

Osallistuvan budjetoinnin prosessin
jatkokehittäminen.
Hankkeella jonkin verran vaikutusta
elinvoimakoordinaattorin saamiseen
kuntaan.

Työskentely on antanut potkua työhön,
ollut tärkeää jakaa ajatuksia ja ideoida
yhdessä.
Syntynyt lisää yhteistyötä eri
hallintokuntien välillä, on ”leveämmät
hartiat”.
Kuntalaisten kuulemista terävöitetty ja
kehitetty
Kevennetyn HYTE-prosessin
syntyminen, tehdään enemmän
yhdessä
Uusi pohja EVAukseen (päätösten
vaikutusten ennakkoarviointi)

Muutos/hyöty – ydinryhmän arvio

Torin kehittämiseen linjaukset (on jo
budjetissa)
Taidepolun jatkokehittäminen kirjastolta
Kangaslammille, Mustikkasuon
kehittäminen
Päättäjien ja johtoryhmän sitouttaminen
paremmin kehittämiseen

Mitä kehitettävää?

Ideoiden jakaminen ja
jalostaminen porukassa

on ollut suurin hyöty
itselleni.
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OSPA prosessin arvio (työntekijät)
Sonkajärvellä on osallisuuden
kehittämisessä pitkät perinteet. Kunnassa
on toiminut aluelautakunta yli 30 vuotta,
nuorisotoimessa on toteutettu
osallistuvaa budjetointia jo vuonna 2012,
kunnassa on ollut aiemmin kuntakoh-
tainen kyläasiamies ja Sonkajärvellä
tehdään isojakin tapahtumia, kuten
Eukonkanto, yhdessä eri toimijoiden
kanssa. Niinpä viranhaltijoilla on
osaamista ja asukkaat lähtevät helposti
mukaan yhteiseen tekemiseen. Tältä
pohjalta OSPA:n pilottityö käynnistyi
nopeasti ja palvelupaja saatiin
toteutettua, vaikka korona vielä jylläsi
kesällä 2021.

Parin keskeisen viranhaltijan eläköitymi-
nen pienensi ydinryhmän kokoa ja pienen
kunnan pienet resurssit haastoivat. Son-
kajärvellä on totuttu tekemään tavoitteel-
lista, pitkäjänteistä työtä, niinpä
resurssihaasteetkin olivat vain pieni
hidaste. Sonkajärvellä konkreettisen
kehittämisen ohella panostettiin myös
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen
sekä päätösten vaikutusten
ennakkoarviointiprosessin kehittämiseen.
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3.3. Siilinjärvi -  kulttuuritoiminta kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistäjänä

Hyvinvointityötä tukevien
kulttuuripalveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden parantaminen 
Palveluiden tunnettuuden
parantaminen 
Palveluiden vaikuttavuuden,
saatavuuden ja tyytyväisyyden
mittaaminen, mittaristojen
kehittäminen 
Tiedonkulun tehostaminen

Tavoitteet
Arjen ateria -konseptin kehittäminen
yhteisöllisen kohtaamisen paikaksi,
sisältönä kulttuuri. Kohderyhmänä
vaikeasti saavutettavat, yksinäiset,
syrjässä asuvat.
Kyytikaveritoiminnan ja siihen liittyvän
viestinnän kehittäminen. Viestinnän
tueksi flyer ja kaksi
kimppakyytivideota. 
Etäkotihoitovideo madaltamaan
sähköisten palvelujen käyttöönoton
kynnystä 

Vuosi 2021 aloitushaastattelu, 4   
 ydinryhmän kokousta
Vuosi 2022 videoiden
suunnittelukokouksia 4 ja kuvauspäiviä  
2, ydinryhmän kokouksia 5 sekä
arviointikeskustelu

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Kulttuurikoordinaattori Hanna Kauhanen,
nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja Tuula
Pärnänen, hyvinvointikoordinaattori Tanja
Moilanen, kotihoidon esimies Anne
Puurunen, seurakunnan edustajana Vesa
Kajava, valtuutettu ja yhdistystoimija
Seppo Kiiski, Siilin Kylät ry:n edustajat
Markku Sopanen ja Seppo Laitanen.
Ryhmään oli nimetty kunnan edustajina
Marja Kavilo, Teija Pennanen ja Mervi
Lehmusaho/Sohvi Koponen ja
yrittäjäyhdistyksen puheenjohtaja Anne
Hölttä. Aikataulusyistä em. henkilöt
osallistuivat satunnaisesti työryhmän
tapaamisiin.
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Konkreettisia seurantatietoja Arjen
aterioihin osallistujista lukuina,
mitattavuus
Videot tuottivat hyvää pöhinää ja
välittivät tärkeää asiaa; kesä ja talvi
videoita voidaan hyödyntää myös
jatkossa
Kimppakyydit sivukyliltä lisäävät
yhdenvertaisuuden kokemuksia
Syntyi täsmätiedottamisen
toimintakonsepti. Kaikkien mukana
olleiden monipuolisella
viestintäkanavien hyödyntämisellä
viesti saadaan asukkaiden ”keittiön
pöydälle”.
Yhteistyön tiivistyminen eri
toimijoiden välillä.
Sukupolvien kohtaaminen koulussa
toteutetun Arjen aterian myötä.
Yhdessä tekemisestä saadut
kokemukset ja uuden oppiminen.
Kiinnostus paikallishistoriaan kasvanut
Arjen aterioiden yhteydessä kuultujen
esitysten kautta.
Siilinjärven EVA-malli (päätösten
vaikutusten ennakkoarviointi) levinnyt
useamman kunnan ja Kuntaliiton
käyttöön

Tulokset - ydinryhmän arvio

oivallus, että 90 % tavoitteista on
kaikkien yhteisiä
konkreettisesti tiivistynyt yhteistyö
havainto, että nekin ihmiset, jotka
eivät ole missään kanavassa, ovat
tavoitettavissa viestinnän keinoin
asukaskummitoiminta kerrostaloissa -
hankemalliin tutustuminen
ymmärrys osallisuusvajeen
olemassaolosta
hyötynä ulkopuolinen sparraus, toimii
”katalysaattorina”

Muutos/hyöty - ydinryhmän arvio 

Videot avasivat
hassuttelupuolen ja 

 inhimillisyyden - ei tarvitse aina
ottaa niin vakavasti, vaikka
todellista asiaa on takana. 

Kimppakyytivideo 1

Kimppakyytivideo 2

Etäkotihoitovideo

Enemmän kunnan toimialoja olisi
voinut olla mukana
Jatkossa yhteistyö hyvinvointialueen
kanssa, kunnalla ei pääsyä
asiakasrekistereihin
Kimppakyytien edelleen kehittäminen
Seurakunnalta oppia tiimityön
kehittämiseen

Mitä jäi tekemättä, mitä
kehitettävää?

12
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OSPA prosessin arvio (työntekijät)
Siilinjärvellä tavoitteet olivat selkeät heti
hankkeen käynnistyessä. Tavoitteisiin
pääsemiseen johtavia toimenpiteitä
ideoitiin alussa useitakin. Lopulta
ydinryhmä valitsi kehittämiskohteeksi
kimppakyydit, jotta autottomat kylissä
julkisen liikenteen ulottumattomissa
olevat asukkaat pääsevät palvelujen
pariin. Siilinjärvellä osattiin erinomaisesti
hyödyntää työryhmässä olevien tahojen
verkostoja, jonka avulla pystyttiin
toteuttamaan viestintää vaikuttavasti ja
tehtiin konkreettisia toimenpiteitä.
Ydinryhmän jäsenet työskentelivät
tehokkaasti tapaamisten välissä, vaikka
ajankäytön haasteitakin oli. Ensimmäisiä
tuloksia saavutettiin jo alkukeväästä 2022.
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3.4. Tuusniemi - kylien 
palvelutuotanto lähipalveluna

saada kylille lähipalveluja (esim.
siivouspalvelut ja kotiin annettavat
sote-palvelut palvelusetelillä)
tavoitella palveluntuottajiksi olemassa
olevia ja perustettavia yhdistyksiä ja
perustettavia yrityksiä/osuuskuntia
lisätä kylien elinvoimaa ja
houkuttelevuutta asuinpaikkana
muualla kuin kirkonkylällä asuvien
osallisuuden vahvistaminen
ikääntyneiden kuntalaisten kotona
asumisen mahdollistaminen entistä
paremmin

Tavoitteet

Asukaskyselyn valmistelu ja
toteuttaminen. Valmistelu aloitettiin
marraskuussa 2021, kyselyä työstettiin
ydin- sekä kylätyöryhmässä. Kysely
postitettiin kaikkiin kunnan talouksiin
helmikuussa 2022. Vastaaminen oli
mahdollista myös sähköisesti,
lomakkeita jaettiin kunnan
toimipisteissä, joissakin yrityksissä,
kotihoidon työntekijöiden kautta ja
tapahtumissa. Analyysi valmistui
huhtikuussa. Vastaajien kesken
arvottiin neljä Tuusniemen Kylät ry:n
lahjoittamaa 50 €:n lahjakorttia. 

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, hallinto-
johtaja Sirpa Hartojoki, sivistystoimen-
johtaja Janne Karttunen, sosiaalijohtaja
Eija Suorsa, Tuusniemen Teollisuus Oy:n
toimitusjohtaja Tuija Valta (syksystä 2022
alkaen vs. tj Heikki Kokkonen), tekninen
johtaja Paula Rissanen (em. on
kunnanjohtajan johtoryhmä), kotihoidon
esimies Lea Mustonen, vapaa-aikasihteeri
ja hyte-koordinaattori Antti Syrjäläinen,
nuoriso-ohjaaja Hanna Miettinen,
valtuutettu ja kylätoimija Terttu Kolari,
Tuusniemen Kylät ry:n puheenjohtaja
Hannu Hyvärinen. Kylätyöryhmän
muodostivat kaikkien Tuusniemen kylien
edustajat. Viestintäryhmässä olivat Antti
Syrjäläinen, Heikki Kokkonen sekä
toimistosihteeri Sari Joutsen.

24 % asukkaista ei käytä lainkaan
sähköisiä/digitaalisia palveluja 
haasteena palveluiden tarjonnan ja
kysynnän kohtaaminen, yksinäisyys
(kaivattiin juttukaveria, ulkoiluystävää,
kaveria harrastuksiin). 

Vastausprosentti oli 37. Keskeisimmät johto-
päätökset: 
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Asukasilta, jossa kyselyn tuloksia
esiteltiin kuntalaisille ja aktivoitiin
heitä toimenpiteisiin
Kaksi yrittäjäiltaa
Henkkarit kaikille kampanja:
valokuvaus kunnantalossa (110
osallistujaa) ja bussimatka
poliisiasemalle Outokumpuun (n. 35
osallistujaa). Toimenpiteen tavoitteena
edistää sähköisten palvelujen ja tiedon
saatavuutta. Kunta teki videon
henkkarikampanjasta (Facebook).

Vuosi 2021 aloitushaastattelu, 5
ydinryhmän kokousta ja yksi
kylätyöryhmän kokous
Vuosi 2022 ydinryhmän kokouksia 5,
kylätyöryhmä kokoontui 4 ja
viestintäryhmä 2 kertaa
Vuosi 2023 yksi viestintäryhmän
kokous ja arviointihaastattelu

Toimenpiteet (jatkuu)

Asukaskyselystä saatiin tietoa
kehittämiseen
Muutamia uusia yrityksiä on syntynyt
(esim. siivous- ja kotipalvelu), ne
auttavat ja tukevat kylissä elämistä.
Kysely havahdutti kuntalaisia
huomaamaan, että on jo olemassa
palveluja – ja niitä kannattaa käyttää –
vaikutusta asenteisiin, ei tarvitse
pärjätä yksin, palveluja on

Tulokset - ydinryhmän arvio

Asukaskyselyn
yhteenveto on

luettavissa Mansikan
verkkosivuilla.

Yksinäisyys ja ulkoiluystävän puute:
Elli Karhusen säätiön avustuksella
ostettiin ulkoiluystävätoimintaa 4H-
yhdistykseltä ikäihmisille
Tuusniemi liittyi Tarjoomoon, sopimus
tehtiin marraskuussa 2022 
Heinävedeltä tieisännöintiyritys
pystyy tarjoamaan palveluja myös
Tuusniemelle (tarve asiakaskyselystä)
– tieisännöinnin avulla pystytään
paremmin hyödyntämään erilaiset
yksityistieavustukset (kunnan
ulkopuolelta tuleva rahoitus)
Kyselyn analyysistä työkalu
yritystoiminnan kehittämiseen              
 – tarpeet nousivat esiin
Kunnan yritysluettelon tiedot
päivitettiin
Henkkarit kaikille kampanjan toteutus
helpottaa palvelujen saatavuudessa   
 – jatkossa rohkaistaan asukaita
käyttämään digitaalisia palveluja,
apuna Savonetin kouluttamat ohjaajat
sekä kansalaisopisto
Henkkarit kaikille -kampanjassa
onnistuttiin viestinnässä – joka kotiin
jaettava tiedote osoittautui yllättävän
edulliseksi – voidaan hyödyntää
jatkossakin tärkeiden asioiden
viestinnässä
Henkkarit-kampanja on uusittava
jossakin muodossa tulevaisuudessa
(esim. parin vuoden päästä)                    
 – kampanja nosti esiin sen, ettei
kaikilla ole varaa hankkia
henkilöllisyystodistusta
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On tapahtunut asennemuutos. On
havaittu, että palveluja on olemassa.
Viestinnässä hyödynnetään jatkossakin
joka kotiin jaettavaa tiedotetta – suora
yhteydenotto kuntalaisiin kannattaa.
Some ja sähköinen viestintä ei saavuta
ikäihmisiä, viestintään saatiin uusia
näkökulmia ja -tapoja. Digittömyyden
juurisyyt nousivat esiin.
Kyselyn avulla palautetta kuntalaisilta. 
Toiminta lähentänyt kuntaa ja kyliä,
saatu tietoa kehittämiseen.
Syntynyt työtilaisuuksia yrittäjille. 
Henkilöllisyystodistusten saaminen
helpottaa ihmisten elämää (mm. pankki
antanut jo palautetta). Digiasioinnin
lisääntyminen.
Voimaannuttava hanke.

Muutos/hyöty - ydinryhmän arvio

Tuusniemellä pilottityössä keskustelu
käynnistyi asukkaiden palvelutarpeista,
palvelua tarjoavien yritysten määrästä
sekä vapaa-ajan asukkaiden roolista. Jo
ensimmäisessä kokouksessa puhuttiin
digituen tarpeesta. Tuusniemellä taajama-
aste on 40,5 %, joten valtaosa väestöstä
asuu kahdeksalla kyläalueella.
Tuusniemellä on paljon vapaa-ajan
asutusta. Koska riittävää faktaa asioista ei
ollut, päätettiin toteuttaa 

Kiertävälle omaishoidon sijaishoitajalle
ja tieisännöintipalvelulle on kysyntää,
tarvitaan yritystoiminnan aktivointia
Yritysten palvelujen markkinointia olisi
voinut olla enemmän
Digimentoritoiminnan kehittäminen
Yritykset tarvitsevat enemmän tietoa
toisista yrityksistä – tiedon puute tuli
esiin yrittäjäilloissa – yrittäjien
verkostoitumiseen lisää panostusta –
verkoston aktivointi

Mitä jäi tekemättä, mitä
kehitettävää?

laaja asukaskysely. Kyselyyn tarvittava
olennainen tieto oli asukkailla
itsellään, niinpä perustettiin
kylätyöryhmä. Osallistava
toimintatapa vaati paljon aikaa.
Tuusniemellä konkreettisia
toimenpiteitä ennätettiin tehdä vähän,
mutta saatu tieto on erittäin arvokasta
jatkokehittämiseen. Ydinryhmä
suunnittelikin jo tulevia toimenpiteitä.

OSPA prosessin arvio (työntekijät)

Vaikka on jo kulunut
viisaus, että viestintä

epäonnistuu aina, tässä
viestintä onnistui.
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3.5. Rautalampi - Metsäeskari ja koko kylän
kohtaamispaikka

luoda koko kansan kohtaamispaikka
keskelle kylää. 
rakentaa Käpynän kota
Turkkilanvuoren kupeeseen lähelle
urheilukenttää, ulkoliikuntareitistöjä,
perusopetusta ja
varhaiskasvatuspalveluja. 
Käpynän kota on kaikenikäisille
tarkoitettu kohtaamispaikka. 
toteuttaa malli elinikäisestä
luontoliikunnan polusta vauvasta
vaariin, "Rautalammin luontokeskus"

Tavoitteet
monikanavainen joukkorahoitus –
mukana useita paikallisia yrityksiä,
Iisveden Metsä, Kuikka-Trans,
yhdistyksiä, asukkaita, Lions, OP, Juha
Rossin säätiö, Sakky… materiaaleja,
konetyötä, rahaa, talkoita
yhteistyön virittely eri metsä- ja
luontotoimijoiden kanssa, mm.
Metsähallitus
Metsäeskari ja kotahanke esillä
lukuisissa paikoissa Rautalammilla:
valtuusto, elinvoimaryhmä, tori,
yhdistysillat, yrittäjätapaamiset…
kotayhdistys perustettu
hankeaihio pedagogista luontopolkua
varten

Vuosi 2021 aloitushaastattelu, 6
ydinryhmän kokousta, palvelupaja, 2
yhteistyöpalaveria/ideointipajaa
Työväenyhdistyksen kanssa,
yhdistysilta
Vuosi 2022 ydinryhmän kokouksia 7,
viestintäpalavereja 3,
luontopolkukierros, yhdistysilta
Vuosi 2023 arviointipalaveri

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Metsäeskariopettajat Pekka Seppälä ja
Mirja Korhonen,
vapaaehtoinen/eskarikummi Pekka
Saarikko, hytekoordinaattori ja vapaa-
aikasihteeri Inna Kääriäinen,
rakennustarkastaja Arttu Matilainen,
tekninen johtaja Pasi Väyrynen,
yhdistysten ja vanhempien edustaja Anni
Pihl.
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konkreettisena tuloksena rakennus,
Käpynän kota – kotaan ja sen malliin
liittyy tarina
kun kota valmistuu, päästään pois
rakennetusta ympäristöstä –
paremmin hyödyntämään ulkoilmaa ja
luonnon olosuhteita –
eskaritoiminnalla voi olla
kauaskantoisia merkityksiä
monikanavainen joukkorahoitus 
kota on yhteisöllinen kohtaamispaikka:
lapsille, kouluille, aikuisille – sitä
voidaan hyödyntää koulu- ja
nuorisotyössä, sukupolvien välisissä
kohtaamisissa, tapahtumapaikkana
yms. 
lasten kanssa luonnossa tapahtuu
kohtaamisia sellaisten henkilöiden
kanssa, joita ei muutoin kohdattaisi –
lapset oppivat kohtaamisista
on saatu sitoutettua uusia tahoja
mukaan, uusia kumppanuuksia:
yrityksiä, yhdistyksiä, henkilöitä
metsäeskarista ja rakennushankkeesta
on tullut paljon positiivista palautetta
– myös positiivista näkyvyyttä
selkeä muutos lasten toiminnassa:
liikunnallisuus ja ryhmässä toimiminen
vahvistuvat Metsäeskaritoiminnassa
lasten luontoyhteyden etsimisestä
Metsäeskarissa on tullut ilmiö – lapset
oppivat uusia taitoja
kodan rakentamisessa Sakkyllä ollut
myös rautalampilaisia opiskelijoita –
toivottavasti se sitouttaa näitä nuoria
vahvemmin kotipaikkakuntaan –
opiskelijoissa myös ulkomaalaisia –
monikansallisuutta mukana

Tulokset - ydinryhmän arvio
hyvinvoinnin lisääntyminen sekä
terveysvaikutukset
korona-aikana Metsäeskarilla oli
merkitystä parin perheen pysyvään
muuttoon Rautalammille

hyvinvoinnin vahvistuminen, vaikutukset
terveyteen pitkällä tähtäimellä
lasten luontosuhteen vahvistuminen
eri sukupolvien, kolmannen sektorin ja
muiden toimijoiden välinen yhteistyö on
kehittynyt – talkoohenki mahdollistanut
ketteryyden
vaikutuksia lapsiperhearkeen – lisännyt
kotiseuturakkautta
alussa kunta ei sitoutunut kehittämiseen
ja rakennushankkeeseen, nyt kunta on
vahvasti mukana – toteuttanut mm.
pohjatyöt ja vastannut kustannuksista –
kunnassa tapahtui positiivinen
asennemuutos
kodan malli ja tarina rakentaneet
yhteisöllisyyttä aivan eri tavalla kuin, jos
olisi valittu jokin standardimalli
muissa kunnissa metsäeskaritoiminta on
ollut kustannustehokkaampaa kuin
perinteinen eskari
myös tapahtumajärjestäjät ovat
kiinnostuneet järjestämään kodalla
tilaisuuksia (mm. paikalliset muusikot)

Muutos/hyöty - ydinryhmän arvio
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kun/jos lasten määrä vähenee jatkossa,
kodan ja ulkoilun/retkeilyn/luonnon
hyödyntäminen ala-asteen oppilaiden
kanssa – Rautalammin kilpailuvaltti
tulevaisuudessa? --> asia
elinvoimalautakuntaan – Rautalampi
on hakeutumassa Unicefin
lapsiystävälliseksi kunnaksi
kunnan vahvempi sitoutuminen
”henkisesti” hankkeeseen – kuitenkin
kunnassa halutaan panostaa lapsiin
sähkötyöt lienevät jossakin vaiheessa
ajankohtaisia
tulevaisuudessa tarina jatkuu…
jatkossa tehtävänä yhteistyötahojen
kiittäminen

Mitä jäi tekemättä, mitä
kehitettävää? 

OSPA prosessin arvio
(työntekijät)
Rautalammin kunnassa on pitkät
talkooperinteet, mikä näkyi
kotahankkeessa. Vaikka alku oli
hankalaa, hyvän mielen aiheeseen
saatiin apua ja tukea monipuolisesti
yllättävistäkin lähteistä - syntyi
monikanavaisen joukkorahoituksen
malli. 

Useat ydinryhmästä riippumattomat
viivästykset ja ennakoimattomat
käänteet, kuten lähteen löytyminen
alkuperäiseltä rakennuspaikalta ja
rakennuskustannusten nousu
haastoivat ydinryhmää. Uudet ratkaisut
ovat osoittautuneet jopa alkuperäisiä
paremmiksi. Kärsivällisyys ja sisukkuus
palkitaan – pitkään odotettu kota
uniikkine ulkomuotoineen palvelee
eskareiden lisäksi koko kyläyhteisöä. 

En ajattele niinkään että
mitä jäi tekemättä, vaan
että tarina jatkuu. Ensin
saadaan tämä tehtyä ja

kota pystyyn. Sitten alkaa
uudet asiat. 
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3.6. Tervo - ikääntyvän väestön hyvinvointi ja
palvelutarpeet

Kyläkammari. Kuva: Jani Nuutinen

hyvinvoiva, elinvoimainen,
yhteisöllinen toimijoiden verkosto
verkoston hallinta ja johtaminen:
vetovastuun jakaminen, yhdessä
tekeminen, matalan kynnyksen
kohtaamispaikkojen luominen
verkoston sitouttaminen ja
vahvistaminen
osallisuuden kehittäminen
yhdistystoimijoiden kanssa
ikäihmisten yhdessä olemista ja
tekemistä  yhteisöllisten verkostojen
luominen tueksi + matalan kynnyksen
toimintaa yksinäisyyden lievittäjänä ja
ehkäisijänä
myös muiden kuin ikäihmisten
osallisuuden ja hyvinvoinnin
lisääminen
poikkihallinnollinen yhteistyö kunnan
hallintokuntien välillä - työkulttuurin
”muutos”
osallisuuden merkityksen
ymmärryksen lisääminen, erityisesti
luottamushenkilöt
sosiaalisten kontaktien lisääminen
erityisesti haja-asutusalueella
omaishoitajien hyvinvoinnin
tukeminen

Tavoitteet
yhteisöllinen tila Kyläkammari (kuntien
kiertotalousteot -finalisti)
Ikäihmisten asiointiapu -malli
Verkostojen aktivointi: kaksi
palvelupajaa, kumppanuuspöydät

Vuosi 2021 aloitushaastattelu,
ydinryhmän kokouksia 7, yhdistysten
palaveri, Kyläkammarin avajaiset,
palvelupaja
Vuosi 2022: ydinryhmän kokouksia 3,
palvelupaja, kumppanuuspöytiä 2
Vuosi 2021: kumppanuuspöytä,
Henkkarit kaikille -kampanja,
arviointipalaveri

Toimenpiteet

Ydinryhmä
Perusturvajohtaja, sivistystoimen
vastaava, hyte-koordinaattori Mari
Jalava, kotihoitopalveluiden esimies
Jonna Maapuro, kirjastovirkailija
Henna Ruuskanen, liikunta- ja
nuorisopalveluiden esimies Juha
Honkaselkä, kirjasto- ja
kulttuuripalveluiden esimies Tiina
Pulkkinen. 

20



Tervon Kyläkammari
valittiin Kuntien parhaat
kiertotalousteot 2022 -

kilpailun finalistiksi.

Kokeiluja, joista saatu hyviä tuloksia –
vakiinnuttaminen iso haaste
Ikäihmisten kauppa-asiointiapu
yrittäjävetoisena
Yhteisöllinen tila Kyläkammari, toimii
kesäisin myös etätyötilana
Kyläkammari finaalissa kuntien parhaat
kiertotalousteot 2022 -kilpailussa
Vanhustenviikon tapahtuma
Henkkarit kaikille -kampanja

Tulokset - ydinryhmän arvio

Hankkeen työryhmän tahtotila oli
kova, mutta se ei ole kantanut
laajemmalle kuntaorganisaatiossa
(resurssit)
ydinryhmässä perusturvan
työntekijöitä, joiden työpanos
painottui hyvinvointialueen
valmistelutyöhön sekä käytännön
perusturvan tehtäviin (jossa
resurssivaje)
Valokuvauspäivän kaltaiset
tapahtumat todettiin hyödyllisiksi ja
tarpeellisiksi - mahdollista kehittää
mallia edelleen kumppanuuspöydässä

Muutos/hyöty - ydinryhmän arvio

Suurin voimavara on yhteistyö
verkostojen kanssa, sen vahvistaminen
on edelleen vaiheessa.
Hallintokuntien välinen yhteistyö, hyte
kaikkien asiaksi kuntaorganisaatiossa
Henkkarikampanjan koordinoinnissa
enemmän yhdessä pöydän ääreen
istumista, ”tsekkauspalaverit”
Edelleen asukkaiden hyvinvointia ja
terveyttä edistävän yhdistystoiminnan
”alkuun tuuppaamista” – mm.
henkkarikampanjan yhdistyksen
pitämä kahvio sai kiitosta ja ihmiset
kokoontumaan yhteen, samoin
vanhustenviikon ylisukupolvinen
toiminta --> malleja yksinäisyyden
lievittämiseen ja kohtaamistarpeeseen
tarvitaan

Mitä jäi tekemättä, mitä
kehitettävää?
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OSPA prosessin arvio (työntekijät)  
Hankkeen alkuvaiheessa ydinryhmä oli
innostunut kehittämisestä, ydinryhmään
kuului myös seurakunnan edustaja. Ideoita
ja ajatuksia oli paljon ja motivaatio oli
korkealla. Keskeiset henkilöt
työskentelivät perusturvan tehtävissä.
Kiireinen muutenkin resurssipulasta
kärsivä työ sekä hyvinvointialueen
valmisteluun liittyvät tehtävät kuitenkin
veivät aikaa niin paljon, että kehittämiseen
ei jäänyt paljonkaan aikaa. Pienessä
kunnassa organisaatio on todella ohut ja
”tuuraajia” ei ollut, kun samaan aikaan
lähes kaikki keskeiset viranhaltijat
vaihtuivat. Myös seurakunnassa tapahtui
henkilövaihdoksia ja resurssit olivat
niukat. Kunnan taholta ei riittänyt
panostusta toimijoiden yhteistyön
koordinointiin, jonka on havaittu olevan
edellytys yhteiskehittämisessä. 

Kun kunnan ydinryhmä kutsui kokoon
kumppanuuspöytään osallistujia tai
järjesti henkkarit kaikille -kampanjan
toteutusta, yhdistyksistä ja asukkaista
kyllä innokkaita tekijöitä löytyi. Jatkoa
ajatellen koordinoiva taho puuttuu.
Kunnan yhdistykset ovat niin pieniä, ettei
niillä ole työntekijöitä – koordinointi-
vastuu harvoin onnistuu vapaaehtois-
voimin.

OSPA-hanke on toiminut
lisäresurssina ja apukäsinä. 
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3.7. Vesanto - Ki-Pa-Ku: kolmen palveluntarjoajan
yhteistyön kehittäminen

kolmen palveluntuottajan yhteistyön
tiivistäminen - kunta, seurakunta ja
pankki
paikallisten palvelujen turvaaminen
 yhteisöjen vahvistuminen
paikkakunnalle muuttavista ”kopin
ottaminen” läheisemmässä
yhteistyössä

Tavoitteet

Ki-Pa-Ku- yhteistyö: yhdyspintojen
löytäminen ja hyödyntäminen:
muuttajan paketti ja harrastuslistaus,
kirsikkapuisto
Henkkarit kaikille -kampanja –
valokuvaus ja matka poliisiasemalle
Asukkaiden ideoista ammentaminen
hyten toteutukseen:
kyläkierrokset+palvelupajat -
ideoiden pohjalta
kehittämissuunnitelma
Retkeilyn ja ulkoilun edistämisen
aktivointi, retkeilytyöryhmä Ki-Pa-
Ku:n alatyöryhmäksi
Vesannon retkeilypassikampanja

Toimenpiteet
Ydinryhmä
Kunnanjohtaja Pia Harmokivi, Niiniveden
seurakunnan talousjohtaja Ilmi Korhonen,
kirkkoherra Jarmo Paananen, Vesannon
Osuuspankin pankinjohtaja Katri Ollila,
hytepäällikkö Anne Jäntti, Maallemuutto-
hankkeen projektipäällikkö Laura Vänskä,
villitsijä ja viestintävastaava Marianne
Kiskola, paluumuuttaja Pirkko Epstein,
vapaa-ajanasukas Johanna Vehkaluoto.
Ydinryhmään kutsuttiin mukaan myös
muita osallistujia käsiteltävästä teemasta
riippuen.

Vuosi 2021 aloitushaastattelu ja 6
ydinryhmän kokousta
Vuosi 2022 ydinryhmän kokouksia 5,
alatyöryhmien tapaamisia 6,
yhdistysilta, opintoretki, kolme
palvelupajaa, ja henkkarit kaikille -
kampanja 
Vuosi 2023 yksi kokous,
arviointikeskustelu sekä OSPA:n
esittely valtuustossa.
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Ki-pa-ku yhteistyö jatkuu
oivallus, että pieniä asioita yhdessä
tekemällä saadaan aikaan suurempia
kokonaisuuksia
muuttajan paketti, harrastuslistaus
retkeilypassi, saa jatkoa ja laajenee
ensi kesänä Sydänmaapaaluihin, joihin
saatu Taikelta hankerahoitusta
Henkkarit kaikille kampanja (80
passikuvaa) – kampanja aiotaan
toteuttaa säännöllisesti esim. joka
toinen vuosi – yhteistyössä
toteutettuna kustannukset ovat
kohtuulliset – Vesannon
kehittämissäätiö mukaan toteutukseen
jatkossa
kirsikkapuiston perustaminen oli osa
kirkonkylän keskustan viihtyisyyden
parantamista, työtä jatketaan – tulossa
ruusupuisto, rodopuisto – tässäkin
säätiö voi olla mukana
yhteisruokailu ikääntyneille –
seurakunnat ottaneet nyt käytännön
vastuun, kouluilta tuleva ylijäämä
ruoka jaetaan tarvitseville – toiminta
käynnistymässä

Tulokset - ydinryhmän arvio
iso muutos on tapahtunut
oivaltamisessa, mitä osallisuus,
osallistaminen on – alkuun ajatus, että
hidastaa työtä, on ”pakkopullaa” – nyt
ajatuksena, että osallisuus/kuntalaiset
ovat kunnalle voimavara, ideoiden
lähde – oivallus, että ”kaikki yhdessä
johdetaan kuntaa”, ”kunta on jotakin
muuta kuin paikka, jossa asut ja
instanssi, joka kerää verot – kunta on
sydämen asia, kiinnittymisen kohde,
liittyy juuriin, muodostaa tunnesiteen.”
asukkaat saadaan mukaan, kun on
konkreettisia helposti toteutettavia
asioita/ideoita
yhdessä tekemisen kautta asioita tulee
sydämen asioita
seurakunnan vapaaehtoistyö on
”sydämen työtä” – jatkossa oppia
yhteistyöhön siitä, miten seurakunnan
vapaaehtoistyö on organisoitu –
neljännen sektorin rooli
oivallus jostain isommasta, oivallus
osallisuudesta
Hanke kokonaisuutena on ollut
oppimisprosessi

Muutos/ hyöty - ydinryhmän arvio 
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Ki-pa-ku -yhteistyö käynnistyi yhteisten
kahvikeskustelujen myötä, todettu
yhdistäviksi asukkaiden tarpeet sekä
yhdyspinnat työssä. Tarpeet
lisääntyivät työn edetessä – tuli uusia
asioita eteen, kun entiset saatiin
ratkaistua
kyläkierrosten ja palvelupajojen annin
työstäminen on vielä kesken –
kehittämissuunnitelman kokoaminen
jatkossa kehitettävä turvallinen
”kaahailupaikka” nuorille –
oikeanlaisten, turvallisten
toimintamallien hyödyntäminen 
kyläturvallisuusteemaa olisi vielä
kehitettävä: kunnan pitäisi viestiä, mitä
kunta on tehnyt – toimijoiden aktivointi
hankerahoitusten hakuun: aggregaatit,
defit, omat turvallisuussuunnitelmat
(turvakortit koteihin: hätänumero,
koordinaatit, muuta tärkeätä tietoa)
osallistuva budjetointi voitaisiin
sisällyttää seuraavaan talousarvioon –
tai yhdessä asukkaiden kanssa
mietitään, mistä saadaan rahaa kunnan
ulkopuolelta

Mitä kehitettävää, mitä jäi
tekemättä?

Vesannon kirkko-pankki-kunta -yhteistyö
lienee ainoa laatuaan! Kolmen
palveluntuottajan yhteistyön
kehittäminen oli lähtökohdiltaan
hedelmällinen, sillä tahot olivat jo
löytäneet yhtymäpintoja ja kaikilla oli
halukkuutta kehittää yhteistyötä.
Alkuperäistä ydinryhmää laajennettiin
kutsumalla siihen paluumuuttaja ja vapaa-
ajan asukas. Työn kunnolla
käynnistyminen oli kuitenkin hidasta.
Yhdessä tehtiin useita yksittäisiä
toimenpiteitä, mutta kokonaisuus ei

Kaikki pienetkin hankkeessa
tapahtuneet asiat ehkäisevät

syrjäytymistä ja lisäävät
hyvinvointia, mm. retkeilypassi ja

digiasiat.

 hahmottunut. Ratkaistavat haasteet
tuntuivat isoilta ja vaikeasti
lähestyttäviltä. Kyläkierrokset ja retkeilyn
alatyöryhmä vauhdittivat asioita. Kun
tekemisen vauhtiin päästiin, alkoi
tapahtua nopeasti ja paljon. Vesannolla
keksittiin ja toteutettiin ketterästi koko
ajan uutta. Syntyi paljon hyvää pöhinää ja
ennen kaikkea myös tärkeitä oivalluksia - 
 lähdettiin ratkomaan haasteita "pala
kerrallaan", pienin konkreettisin askelin.
Vesannolla tulokset puhuvat puolestaan. 

OSPA prosessin arvio (työntekijät) 
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4. Hankkeen toimintaa ja yhteistyötä

Alueellinen yhteistyö

Valtakunnallinen yhteistyö

Kansainvälinen yhteistyö
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koulutusta, infoa ja työpajaa20

tapahtumaa6

opintomatkaa5

hanke-esittelyä17

puheenvuoroa 
osallisuuden teemoista

16

työryhmässä6OSPA
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TyöryhmätKoulutukset, infot ja työpajat,
joissa OSPA järjestäjänä/

kumppanina
PoSote20 -osallisuustyöryhmä
2021
MUA Maaseudun Uusi Aika
yhdistyksen hallitus
SavoGrown Robottipuhelut
hankkeen ohjausryhmä 2021 (Sitra)
MAKOVA (maaseutuvaikutusten
arviointimenetelmän käyttö,
kokemukset ja vaikutukset
Suomessa) -hankkeen ohjausryhmä
(Vaasan yliopisto, LUKE)
Tapaamo -hankkeen ohjausryhmä
2022, Siilinjärven kunta
Kuntademokratiaverkosto

Luottamushenkilökoulutus, SavoGrown
alue 2021 – Mukana + OSPA (Teams)
Webinaari yhteisöllisyydestä 2021 – OM
Vapaa! Fri! -hanke, HYMY-verkosto,
OSPA
Aluevaali-info ja vaalipaneelit kunnissa
(Teams) 2022 – SavoGrow/Mukana,
OSPA, Sisä-Savon kansalaisopisto, Sisä-
Savo lehti
Osallisuuskahvit: Miten tavoittaa heitä,
joita on muutenkin vaikea tavoittaa? –
MSL, OM Vapaa! Fri! -hanke, HYMY-
verkosto, OSPA
EVA webinaari Pohjois-Savon kunnille
2022 (päätösten vaikutusten
ennakkoarviointi) – P-Savon
sairaanhoitopiiri, Kuntaliitto, THL, AVI,
OSPA, Mukana
EVA työpajat 2022, yhteensä 6 kpl 2022
Asukasraati -työpaja kunnille – OSPA,
Mukana
Vanhus- ja vammaisneuvostojen työn
vaikuttavuus -työpaja – OSPA, Mukana
Nuorten ääni -työpaja – Nuoret
mukaan, OSPA, Mukana
Hyvinvointialueen kumppanuusillat
Pohjois-Savossa 4 kpl - PoSote20, HVA,
OSPA
Ilmiönä digisyrjäytyminen webinaari –
OSPA, HYMY-verkosto, OM Vapaa! Fri! -
hanke
”Epävarmuudessa eläminen
alueellisesti eriarvoistuvassa Pohjois-
Savossa ja Itä-Suomessa” – kansallinen
dialogi, yhteistyössä Sitra

Tapahtumat

Kyläkammarin avajaiset Tervo
Tervon kouluilta
Suomen Suurin Torj’kokkous
Kiuruvesi
Pandemiasta Landemiaan Kiuruvesi
Taidepolun avajaiset Sonkajärvi
Pilottien tapaaminen – kaikki
yhdessä
Käpynän kodan avajaiset
Rautalampi (tulossa)

Opintomatkat

Vesanto: Kuopion Erätaika-messut
Sonkajärvi: Kainuu

Seinäjoki/Kurikka maaseutugaala
Leader Inspired Network
Community LINC Jeneniky, Tsekki
Women's Academy for Rural
Innovation Candelada, Espanja

OMAT:
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Hanke-esittelyt
ViseNET kansainvälinen
verkostotapaaminen:
Kumppanuuspöytä 22.6.21
Partnership Table, Skotlanti 16.8.21
Demokratiapäivä luottamuksen ja
avoimuuden kunta, Kunta-TV:n
paneeli: ”millä eväillä kuntapäättäjä
on mukana asukkaiden arjessa?”
13.10.21
Vaalichat, YLE Kuopio: Lähipalvelut
4.1.22
Kainuun hyvinvointialueen vaali-
info: Osallisuuden merkitys
hyvinvointialueen valmistelussa ja
palveluntuotannossa 19.1.22
Hyvinvointia koko
hyvinvointialueelle webinaari,
MANE: Arvioinnilla vaikuttavuutta
ja kustannustehokkuutta 17.2.22
Demokratian tila, Sitra: paneeli
Kuopiossa 19.5.22
Maaseutututkijatapaaminen, 
 kestävät paikallisyhteisöt:
Havaintoja ja malleja uudenlaiseen
paikalliseen yhteistyöhön 2022
Monipaikkaisuuden
mahdollisuudet,
Maaseutuverkosto/ Ruokavirasto:
Monipaikkaisuus ja osallisuus
maaseudun paikallisessa
kehittämisessä 13.9.22
Webinaari hyvinvointialueille
maaseutuvaikutusten arvioinnista,
MANE: Osallisuus –
maaseutuvaikutusten arvioinnissa
tärkeä osa 13.2.23
Kumppanuuspöytä, Kotkan
ikäihmisten yhteistyöryhmä 20.4.23 
Valtiovarainministeriön
keskustelutilaisuus: Pankkipalvelut
ja käteinen tulevaisuudessa
22.5.2023

Pohjois-Savon Järjestöfoorumi (3/21)
P-Savon digitukiverkosto (5/21)
P-Savon osallisuushankkeiden
tapaaminen (5/21)
Mansikan hallitus (9/21)
Kalakukon hallitus (9/21)
P-Savon Leader-ryhmien ja P-Savon
Kylät ry:n hanketreffit (10/21)
Sitran osallisuustiimi (11/21)
Ikäasumisen Masterplan -hanke (1/22)
RRP -hanke, maakunnan HYTE-konsepti
(9/22)
Tervon kunta (10/22)
Tuusniemen valtuusto (10/22)
Sonkajärven valtuusto (1/23)
Vesannon valtuusto (2/23)
Kiuruveden valtuusto (3/23)
Ylä-Savon Veturin hallitus (4/23)
Mansikan hallitus (4/23)
Siilinjärven valtuusto (5/23)

Pyydetyt puheenvuorot
ja niiden teemat

(tilaisuudet ja paneelit)
Osallisuuskoulutus, Pohjois-Savon
kuntien kulttuuritoimi: Osallisuus ja
kulttuuri 18.1.21 ja 25.1.21
Osallisuusmenetelmien esittely,
PoSote20: Kumppanuuspöytä
17.2.21
Vaikuttavat HYTE-menetelmät,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
HYTE-tiimi: Osallistuva budjetointi
13.12.21
Maaseutututkijatapaaminen,
sosiaalinen kestävyys
paikallistasolla: Monia näkökulmia
maaseudun osallisuusteen 27.8.21
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5. Viestintä ja medianäkyvyys

Verkkosivut

Sosiaalinen media

Printtimedia

Viestintä omissa 
verkostoissa

16 mediatiedotetta + kuntien tiedotteet
Osassa piloteista tiivis yhteistyö paikallislehtien 
kanssa toi huikeita tuloksia!

uutiskirjettä

https://mansikkary.fi/lue-
hankkeista/osallisuudella-uusia-

palveluratkaisuja-ja-hyvinvointia-
pohjois-savoon/

13

18-27% vastaan-
ottajista avaa

Näitä OSPA-hankkeen
uutiskirjeitä ja tuloksia
on ollut hienoa lukea. 

n. 360 tilaajaa

Sähköpostit, yhteydenotot, 
keskustelut, tapaamiset...

Kuntien, yhdistysten, yritysten, 
seurakuntien, asukkaiden 
omat somekanavat!

Hankkeen sometilit,
(LinkedIn:ssä
työntekijän profiilin
hyödyntäminen)

jne.
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https://twitter.com/ospa_hanke
https://www.facebook.com/ospahanke
https://mansikkary.fi/lue-hankkeista/osallisuudella-uusia-palveluratkaisuja-ja-hyvinvointia-pohjois-savoon/


Hankkeen
toimenpiteistä

julkaistuja lehtijuttuja
ainakin

Kuntalehti: kolme Pohjois-Savon
kuntaa tempaisi digitaalisen

syrjäytymisen ehkäisemiseksi
(8.3.2023)

Koillis-Savo 2.2.2023 
(maksumuurin takana)

Miilu 13.7.2022
(maksumuurin takana)

Iisalmen Sanomat 22.4.2022
(maksumuurin takana)

Radio Sandelsin suora lähetys
Kiuruveden Suomen suurin

Torj'kokkous -tapahtumasta 
21.4.2022 (audio, 5:36 min)

Suonenjokilehti 24.9.2021

Sisä-Savo-lehti 1.7.2021

Mediaosumia

43

Maaseudun Tulevaisuus 3.4.2023
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https://kuntalehti.fi/uutiset/opetus-ja-kulttuuri/kolme-pohjois-savon-kuntaa-tempaisi-digitaalisen-syrjaytymisen-estamiseksi/
https://www.koillis-savo.fi/paikalliset/5684068
https://www.koillis-savo.fi/paikalliset/5684068
https://www.koillis-savo.fi/paikalliset/5684068
https://www.miilu.fi/paikalliset/4718146
https://www.miilu.fi/paikalliset/4718146
https://www.iisalmensanomat.fi/paikalliset/4560594
https://www.iisalmensanomat.fi/paikalliset/4560594
https://soundcloud.com/radio-sandels/juha-mieto-ennen-mamminsyonti-kisaa-2142022
https://soundcloud.com/radio-sandels/juha-mieto-ennen-mamminsyonti-kisaa-2142022
https://soundcloud.com/radio-sandels/juha-mieto-ennen-mamminsyonti-kisaa-2142022


Kiuruvesi-lehden
Torj'kokkous-

suurpainoksen levikki oli 

Kiinnostava sisältö ja
konkretia ratkaisevat -

etenkin digisyrjäytymis-
teema ja Henkkarit
kaikille -kampanja

kiinnostivat mediaa.

Monikanavainen viestintä on tärkeää,
mutta sekään ei aina riitä. Useammassa
pilotissa oivallettiin, mikä merkitys
yhteistyöllä ja verkostojen kautta
viestinnällä on. Vain yhdessä tekemällä
viesti saadaan asukkaan "keittiön
pöydälle"
Joka kotiin jaettava tiedote voi olla
huomiota herättävä viestinnän keino
tärkeissä asioissa - joskus "vanhassa
vara parempi". 
Hankkeen työntekijöiden verkostojen
kautta tietoa ja oivalluksia hankkeesta
saatiin levitettyä monelle tasolle -
vaatii työntekijöiltä paneutumista ja
"sisäistä paloa"

Korona haastoi viestintää:
etäkokouksien kiinnostavuus
viestinnällisesti, valokuvien ja
videoiden puute
Kuntien erilaiset toimintakulttuurit -
viestintä eri kunnissa erilaista
Viestin lähettäjän luotettavuus -  on
merkitystä, keneltä viesti tulee
Kuntien ja yhteisöjen kautta löydettiin
kanavia, joilla viesti saatiin "keittiön
pöydälle" asti 
Olemassa olevien kanavien
hyödyntäminen - kuntien verkkosivut,
somekanavat ja tiedotuslehdet
Aina viestintä ei onnistunut -
konkretisoitui toteutuksessa ja
tuloksissa
Konkreettiset toimenpiteet ja yhdessä
tekeminen luovat pohjan myös
kiinnostavalle viestinnälle

65 000

Onnistumiset ja haasteet

Havainnot ja oivallukset

Kuntien ja muiden tahojen somenäyttökertoista ei ole tilastotietoja.
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Yhteistyötilaisuuksiin
(koulutukset, webinaarit

yms.) osallistuneiden
määrä 

6. Tuloksellista hanketoimintaa 

Osallistujien ja tilaisuuksien määrät, hanke-esittelyt 
ja esiintymiset 1.1.2021 – 31.3.2023

Osallistujamäärät pilottien ydinryhmiin/ työryhmiin ja palavereihin

Muut tilaisuudet

Toiminnalliset tilaisuudet

Pilottien työryhmiin ja
kokouksiin

osallistuneiden määrä 

yhteensä 1090.

yli 3500 henkilöä.

uusia toimintatiloja (2)
uusia osallisuuden toimintamalleja
monikanavainen joukkorahoitusmalli
uusia kumppanuuksia – tiivistynyttä
yhteistyötä
palautetta kuntalaisilta
sukupolvien välinen yhteistyö on
kehittynyt
opittu uutta
seurantatietojen kokoaminen –
mitattavuus
videoita ja tallenteita (6)
kimppakyydit lisänneet osallistumista
– malli levinnyt
tiedottamisen toimintakonsepti –
kolme erilaista tapaa – viestintään
uusia näkökulmia

Tuloksia
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selkeä muutos lasten toiminnassa:
liikunnallisuus ja ryhmässä toimiminen
vahvistuneet
lasten luontoyhteyden vahvistuminen
terveysvaikutukset ja hyvinvoinnin
lisääntyminen
vaikutuksia paikkakunnalle muuttoon 
vaikutukset perhearkeen 
oivallukset: osallisuudesta ja siitä, että eri
toimijoiden tavoitteista suurin osa on
yhteisiä
oivallus, että haavoittuvassa asemassa
olevat ihmiset voidaan tavoittaa
viestinnän keinoin
oivallus, että pieniä asioita yhdessä
tekemällä saadaan aikaan suurempia
kokonaisuuksia
oivallus, että asukkaat saadaan mukaan,
kun on konkreettisia, helposti
toteutettavia asioita
konkreettisesti tiivistynyt yhteistyö
alueellisen yhdenvertaisuuden
parantuminen
oman kunnan alueen palvelujen
käyttäminen lisääntynyt – on havahduttu
käyttämään palveluja
asennemuutoksia tekemiseen,
toimintaan, osallisuuteen
opittu havaitsemaan ongelmien juurisyitä 
usko huomiseen ja tekemiseen
vahvistunut
osallistumishalukkuus yhteiseen
tekemiseen on lisääntynyt
viestinnän vaikuttavuus parantunut
potkua omaan työhön yhdessä tekemisen
kautta
yhteiskunnallisen keskustelun
vauhdittaminen maaseutuun liittyvistä
asioista

viestinnän kehittyminen – näkyvyyden
lisääntyminen – positiivinen julkisuus
kiinnostus paikallishistoriaan on
kasvanut
ymmärrys osallisuusvajeen
olemassaolosta
asukaskyselystä konkreettista tietoa
kehittämiseen
kehittämissuunnitelmia (3)
muutamia palveluyrityksiä syntynyt,
yritystoiminta vilkastunut
yritystietojen päivittäminen
yrittäjäystävällisyys vahvistunut:
vuoropuhelun parantuminen ja
yhteistoiminnan muodot kehittyneet
uusia palvelukonsepteja otettu
käyttöön
rohkeutta käyttää digitaalisia palveluja,
digiasiointi lisääntynyt
asukkailla enemmän
henkilöllisyystodistuksia – vahva
tunnistautuminen
tapahtumia ja uusia käyntikohteita 
syntynyt ”flow-tila”
harrastustoimintaan uusia muotoja ja
tekemistä
ympäristön viihtyisyys on parantunut
työskentelytapa on oppimisprosessi
hyvinvoinnin ja terveyden
edistämiseen uusia tapoja ja työkaluja
asukkailta on saatu paljon ideoita,
joiden pohjalta on tehty
kehittämissuunnitelmia
HYTE-palvelupaja – uusi
asukasiltakonsepti
pienen maaseutukunnan osallistuvan
budjetoinnin malli
uusi palvelukonsepti
HYTE-suunnitelmien sisällön
kehittäminen (3)
päätösten vaikutusten
ennakkoarviointiprosessin (EVA)
kehittäminen (3)

Vaikutuksia ja muutoksia
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Ilmiönä digisyrjäytyminen 
(julkaistu Maaseutupolitiikan neuvoston

verkkosivuilla 17.1.2023)

Artikkelit ja blogit

Maaseudun neljäs sektori – jotain uutta
vai vanhaa? Kirjoittajat: Mari Kattilakoski,

Seija Korhonen, Päivi Kurikka
(Kansalaiset, toimikaa! Kansalaistoiminta

2020-luvulla | Kansalaisfoorumin julkaisu)

Osallisuuden arvioiminen pienissä
maaseutukunnissa

(julkaistu Kuntademokratiaverkoston
blogissa 7.6.2021)

Videot ja tallenteet

Päivän pelastus – Tolokun tytöt asioilla
(YouTube, kesto 2:45 min)

Tolokun tytöt ja Seppo, osa 2 
(YouTube, kesto 3 min)

Etäkotihoito
(YouTube, kesto 3 min)

Pilottien tapaaminen 17.3.2023, pilottien
esittelyt (YouTube, kesto 1:41:19)

Pilottien tapaaminen 17.3.2023, Tolokun 
 tytöt (YouTube, kesto 20:21 min)

Ilmiönä digisyrjäytyminen : keitä, miksi,
missä? - ratkaisuja etsimässä -webinaari

8.12.2022 (YouTube, kesto 2:53:58)

Pienen maaseutukunnan osallistuva
budjetointi (linkki tulossa)

Ilmiönä digisyrjäytyminen - Innokylä
(linkki tulossa)

Monia näkökulmia maaseudun
osallisuuteen. Kirjoittajat: Elina Huerta,
Heidi Lappi, Jaana Oikarinen (Osallinen
maaseutu - Maaseutututkijatapaaminen

2021)

Havaintoja ja malleja uudenlaiseen
paikalliseen yhteistyöhön. Kirjoittajat:

Elina Huerta, Jaana Oikarinen (Kestävät
paikallisyhteisöt -

Maaseutututkijatapaaminen 2022)
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https://www.maaseutupolitiikka.fi/blog/ilmiona-digisyrjaytyminen
https://www.maaseutupolitiikka.fi/blog/ilmiona-digisyrjaytyminen
https://www.maaseutupolitiikka.fi/blog/ilmiona-digisyrjaytyminen
https://kansalaisfoorumi.fi/julkaisu/kansalaiset-toimikaa-kansalaistoiminta-2020-luvulla/
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2021/osallisuuden-arviointi-pienissa-maaseutukunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2021/osallisuuden-arviointi-pienissa-maaseutukunnissa
https://www.maaseutupolitiikka.fi/blog/ilmiona-digisyrjaytyminen
https://youtu.be/tD-T6QHQ-mM
https://youtu.be/tD-T6QHQ-mM
https://youtu.be/tD-T6QHQ-mM
https://youtu.be/GNHRA1lxBj4
https://youtu.be/GNHRA1lxBj4
https://youtu.be/aubDFodIUbs
https://youtu.be/g7WezQnzDW0
https://youtu.be/g7WezQnzDW0
https://youtu.be/g7WezQnzDW0
https://youtu.be/AA-FWCHfZJg
https://www.mua.fi/wp-content/uploads/2021/08/MUA_absikirja_2021.pdf
https://www.mua.fi/wp-content/uploads/2022/08/MUA-absikirja2022_1.pdf


Hyvät käytännöt
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Arviointi

Hankkeen käynnistymisen yhteydessä
jokaisen pilottikunnan johtoryhmien jäsenet
ja/tai hyte-koordinaattorit haastateltiin
lähtötilanteen arvioimiseksi. Haastattelut
toteutettiin Teams-yhteyksin hyödyntäen
Kuntaliiton kehittämää ja Kuntaliiton
pyynnöstä OSPA-hankkeen pienille
maaseutukunnille muokkaamaa
osallisuuden arviointilomaketta.
Haastattelun yhteydessä saimme paljon
tietoa osallisuuden käytänteistä sekä
kehittämiskohteista. Samalla osallisuuden
terminologia avautui viranhaltijoille.
Keskusteluissa jokainen kunta määritteli
osallisuuden sekä hyvinvoinnin ja terveyden
edistämiseen kehittämistarpeita.

Reilun kahden hankevuoden aikana
koostettiin kolme väliraporttia. Jokaisen
raportin yhteydessä hankkeen työntekijät
ovat arvioineet tehtyjä toimenpiteitä ja
saatuja tuloksia. Seurantaryhmä on
kokouksissaan arvioinut toimintaa kaksi
kertaa. Tarvittaessa pilottien kanssa on
käyty keskusteluja haasteista, tilanteesta
sekä mahdollisesti tarvittavista muutoksista
pilottityöskentelyssä. Toiminnallisia
muutoksia tehtiin jonkin verran. 

 Mitä tuloksia on saavutettu? Mikä jää
hankkeen jälkeen pysyväksi?
Millaisia muutoksia prosessi on tuonut
toimintaan? 
Mitä hyötyä prosessista on ollut? Mitä on
opittu?
Lisäarvo HYTE-työn sisältöön ja -
suunnitteluun?
Mitä jäi tekemättä? Mitä kehitettävää?
Olisiko toteutettu ilman OSPA-hanketta?

Pilottien ydinryhmien viimeisissä
kokoontumisissa (12/22 – 02/23) toteutettiin
loppuarviointi haastattelemalla.
Keskustelujen keskeisimmät asiat ja tulokset
on kiteytetty jokaisen pilottikuvauksen
yhteydessä. Ydinryhmien jäsenet vastasivat
kysymyksiin:

Arviointikeskusteluissa nousi esiin paljon
sellaisia asioita, joita ei välttämättä havaittu
työskentelyn yhteydessä. Syntyneet
oivallukset, tapahtuneet muutokset sekä
toiminnan vaikuttavuus pystytään paremmin
havainnoimaan ja analysoimaan paikallis-
tasolta käsin.

Pilotit

Kehittämistoimenpiteitä 
ei olisi toteutettu ilman

OSPA:a. OSPA on tuonut
lisäbuustia toimintaan! 
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Pilotit saavuttivat lähes kaikki alussa itselleen
asettamansa tavoitteet. Jonkin verran
tavoitteiden saavuttamista haastoivat
kuntien niukat henkilöresurssit. Hankkeelle
asetetut yleiset tavoitteet pääosin
konkretisoituivat toimenpiteiden kautta
tuloksiksi. Ainoastaan osallisuustyön
systemaattisuus ja toiminnan pysyvyys ei
edelleenkään toteudu kaikissa kunnissa. Osa
kunnista kuitenkin otti osallisuus- ja hyte-
työssä merkittäviä askelia eteenpäin ja
panosti toimintojen kehittämiseen lisäten
resursseja tai vähintäänkin työsti hyte-
suunnitelman sisältöä yhdessä asukkaiden
kanssa.

Jokaisessa pilotissa syntyi uutta, esim.
toimintamalleja, palveluja, rahoitusratkai-
suja, uusia hankkeita. Mutta tuloksiakin
merkittävämpiä ovat oivallukset ja ymmär-
ryksen lisääntyminen ja sen myötä pilotti-
kunnissa tapahtuneet muutokset niin
ajattelussa kuin toiminnassakin.

Hankkeessa sisällöllisesti merkityksellistä oli
verkostomainen alueellinen, valtakunnallinen
ja jopa kansainvälinen yhteistyö. OSPA -
hanke oli toivottu kumppani ja sen
työntekijöiltä pyydettiin asiantuntemusta
useassa teemassa sekä piloteissa tehdyn
työn esittelyä. Erityisesti kiinnostusta ovat
herättäneet kumppanuuspöytätyöskentely,
palvelupajakonsepti asukkaiden ideoiden
keräämisessä ja hankkeen loppuvaiheessa
syntynyt ja kolmessa kunnassa toteutettu
”Henkkarit kaikille” -kampanja. Monet muut
kunnat ovat osoittaneet kiinnostusta
kampanjaa kohtaan, mutta OSPA -hankkeella
ei enää ollut resursseja useampaan
toteutukseen. Tammikuussa Mansikka ry haki
kampanjalle hyvinvointialueen
innovaatioavustusta uusien kampanjoiden
toteuttamiseen. HVA teki päätöksen 40 000
€:n avustussummasta.

Työntekijöiden itsearviointi
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7. Havainnot 

kun tehdään "seinät edellä", tuloksia
saadaan vähemmän
kunnanjohtajan rooli - aktiivinen ja
prosessiin sitoutunut kunnanjohtaja
saa mukaan muitakin - kaikille lupa
tehdä
totutut toimintatavat voivat olla
kehittymisen ja muutoksen hidasteena,
jopa esteenä
viranhaltijoiden ”sydämen
kuntalaisuuden” merkitys: paikallisen
kulttuurin tuntemus, sitoutuminen…
henkilövaihdosten merkitys
toimintaan: paikallisuuden tunteminen
koronan vaikutukset – Teamsin kautta
pääsee hitaammin tuloksiin
osallisuushankkeiden yhteistyön
koordinointi ei ottanut ”tulta”,
hankkeissa ei havaittu yhteistyön
paikkoja ja mahdollisuuksia
hankkeet ovat työkalu - nyt tehty
päällekkäistä työtä, kunnat väsyivät
kun eri hankkeet vuoron perään
”tyrkyllä” – hankkeiden yhteistyö lisäisi
pysyviä tuloksia ja vaikuttavuutta.
Haasteena eri rahoittajien indikaattorit
ja näkemykset (lainsäädäntökin estää…
tai ainakin rahoittajien tulkinnat)
ennalta ehkäisevä työ vs. korjaava –
mukana olevien yhdistysten,
vapaaehtoisten ja seurakuntien sekä
hyvinvointialueen kotihoidon (aiemmin
kunnan) kautta tavoitetaan heitä, joita
on vaikea tavoittaa – erityisesti haja-
asutusalueilla (oma kylä, naapuri,
diakoniatyö, vapaaehtoistyö, kotihoito)

jo nyt on havaittavissa, että yhteys
hyvinvointialueeseen ei ole niin tiivis
kuin kuntaan: kunnan ja hva:n
”välitön”/suora yhteistyö puuttuu,
henkilövaihdoksia, aluetuntemus
puuttuu, toimijat tuntemattomia
juurisyiden tunnistamisen tärkeys –
kehittäminen on turhaa, jos tehdään
vääriä asioita – ensin pitää poistaa
esteitä
asennemuutoksen ja oivaltamisen
tärkeys
vaikeisiinkin asioihin voidaan löytää
ratkaisu yhdessä tekemällä 
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Kehittämistyö Teams-maailmassa -
korona-ajan vaikutukset

korona hidasti toiminnan
käynnistymistä, ymmärryksen
rakentamista kuntien tilanteesta,
toimintakulttuurista ja luottamuksen
rakentamista.
Etäpalaverit tehostivat osittain
ajankäyttöä - pitkät välimatkat 
Yhteistyöverkostojen luominen  ja
kehittäminen haasteellista -
"kahvipöytäkeskusteluissa
tutustutaan"

Suurin osa kohtaamisista
tapahtui etänä!

Kaikkea ei ole mahdollista
toteuttaa etänä - läsnäoloa ja
kohtaamisia tarvitaan!
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asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet
sekä kolmannen ja neljännen sektorin
rooli nousevat esiin. Osallisuus on
nostettu esiin 
myös kuntastrategioissa ja
hytesuunnitelmissa, mutta resursseja
siihen ei ole osoitettu. 
Useassa kunnassa, myös pienemmissä, on
havaittu, että kunnan sisällä tarvitaan
enemmän toimialarajat ylittävää
yhteistyötä ja viestintää. Näin voidaan
vähentää päällekkäisyyksiä ja paremmin
käyttää rajallisia resursseja sekä viestiä
yhtenäisemmin ja tehokkaammin. 
Kuntien rooli yhteistyön ja
kumppanuuksien koordinoijana on
korostunut pilottikohteissa. Siellä, missä
kunta pystyy panostamaan sektoreiden
välisen yhteistyön koordinoimiseen,
saadaan selvästi enemmän tuloksia ja
asennemuutosta aikaan. Myös
kunnanjohtajan läsnäolo toimenpiteissä
lisää selvästi motivaatiota yhteiseen
tekemiseen. 

Hanketyöntekijöiden haasteena on ollut
kuntien erilainen toimintakulttuuri.
Jokaisessa kunnassa se on erilainen ja se
heijastuu asenteissa ja arvoissa, myös
toimijoissa. Kehittämisen pitää perustua
kunta-, toimija- ja asukaskohtaisiin
lähtökohtiin ja tarpeisiin. Yhtä ja samaa
toimintamallia ei voi monistaa eri kuntiin.
Kunnat ovat kuitenkin arvostaneet tietoa
hyvistä käytännöistä, tietoa voi
hyödyntää oman kehittämisen tukena ja
omien toimintamallien muodostamisessa.

Pohdintaa

Erityisesti pienten kuntien
henkilöstöresurssit ovat entistä
rajallisempia. Johtoryhmän toimihenkilöillä
työnkuvaan saattaa kuulua tehtäviä
useammalta toimialalta ja vapaa-ajan (mm.
vapaa-aika, liikunta, nuoriso, kulttuuri,
kirjasto) toimialoilla työntekijät toimivat
kahdessa, jopa useammassa tehtävässä,
yhtä aikaa. Henkilöstöpula ja taloudelliset
resurssit rajaavat kuntien mahdollisuuksia
toteuttaa muita kuin lakisääteisiä tehtäviä.
Lakisääteisten tehtävien hoitaminenkin
välillä haastaa ja kehittämiseen ei
välttämättä jää riittävästi aikaa, vaikka
tahtoa ja tarvetta olisi. Hyvinvointialueen
valmistelu on lisäksi tuonut kunnille
lisätyötä ja rasittanut ennestään jo
ylityöllistettyjä toimihenkilöitä.
Maakunnassa toteutetaan useita hankkeita,
joiden toiminta kohdistuu kuntiin ja samat
henkilöt kunnissa ovat hankkeidenkin
yhteyshenkilöitä. 

Yleensä kunnissa ei ole erikseen
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen
erillistä työntekijää, vaan HYTE-työ tehdään
oman toimen ohessa 5 – 20 %:n työajalla.
Vähäinen työaika riittää pääasiassa
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
tekemiseen, ei välttämättä toimialarajat
ylittävään yhteistyöhön tai varsinkaan
yhdistysten ja toimijoiden sitouttamiseen
tai toiminnan kehittämiseen. Yhdessäkään
kunnassa ei ole erikseen yhdistys- tai
osallisuuskoordinaattoria, joten
osallisuuden edistäminen on usein
pelkästään hankkeiden varassa. Kuitenkin
entistä enemmän lainsäädännössä ja
yhteiskunnallisissa muutoksissa
(digitalisaatio, sote-uudistus, rakenteelliset
haasteet yms.) osallisuus, hyvinvointi, 

Kunnat
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Osassa pilottikohteista myös yrityksiä ja
yrittäjiä on ollut mukana hankkeen toimin-
nassa. Maaseutukunnissa yritykset ovat
pääsääntöisesti pieniä ja niissäkin resurssit
osallistua ovat rajalliset. Työvoimapula on
iso haaste, etenkin Kiuruvedellä. 

Koronapandemia, energian ja raaka-aineiden
hintojen nousu ja Ukrainan sodan vaikutuk-
set ovat myös vaikuttaneet mahdollisuuk-
siin osallistua kehittämiseen. Useassa
kunnassa kunnan ja yritysten välinen yhteis-
työ on noussut kehittämiskohteeksi, mm.
julkiset hankinnat ja yritysten että kuntien
hankintaosaaminen. Tuusniemellä asukas-
kyselyssä ilmennyt palvelujen kysynnän ja
tarjonnan kohtaaminen kuntakeskuksen
ulkopuolella on vaikeasti ratkaistava ongel-
ma. Sama ongelma on kaikissa pienissä maa-
kunnan laita-alueen kunnissa, joissa on
alhainen taajama-aste. 

Paikallisilla yrittäjillä on myös monia rooleja.
Yrittäjät ovat myös asukkaita, palveluiden
käyttäjiä, vanhempia, ikääntyneiden omai-
sia. Piloteissa onkin havaittu, että paikalliset
yrittäjät ovat lähteneet mukaan yhteisen
asian edistämiseen ja muun muassa tarjon-
neet työpanostaan ja kalustoa pilottien
toteuttamiseen (Rautalampi, Vesannon
kirsikkapuisto). 

Yritykset
 ehtoisuuteen. Aktiivisimmat vapaaehtois-
toimijat kuuluvat ikäryhmään 65 – 74 -
vuotiaat sekä 50 – 64 -vuotiaat. Muiden
ikäryhmien edustajia on toimijoina vain
vähän. Yhdistyksiä on edelleen paljon,
mutta toiminta on jo usein hiipunut tai
yhdistykset ovat yhdistyneet useamman
kunnan alueella toimiviksi (esim. Tervossa ja
Vesannolla). Isommissa kunnissa ja kaupun-
geissa tilanne ei vielä ole hälyttävä, mutta
niissäkin väki ikääntyy ja haasteet voivat olla
edessä muutaman vuoden kuluttua.

Pitkät välimatkat (alhainen taajama-aste,
haja-asutus) ja julkisen liikenteen puuttu-
minen ovat haasteita, jopa esteitä vapaa-
ehtoistoimintaan osallistumiselle tai toimin-
nan kautta avun saamiselle. Myös vapaaeh-
toistoiminnan muodot ovat muuttumassa.
Perinteinen kansalaistoiminta ei enää hou-
kuttele, sitoutuminen pitkäjänteiseen toi-
mintaan ei enää kiinnosta etenkään nuoria ja
lapsiperheitä. Neljännen sektorin toiminta ja
pop up -tyyppinen osallistuminen motivoi-
vat kansalaisia enemmän.

Yhdistystoiminnan rahoitus perustuu maa-
seudulla pieniin kunta-avustuksiin (muuta-
masta sadasta eurosta korkeintaan muuta-
maan tuhanteen euroon), omaehtoiseen
varainhankintaan sekä yleishyödylliseen
Leader-hankerahoitukseen. Suurin osa
HAMA-alueiden yhdistyksistä on kuitenkin
niin pieniä, ettei niillä ole resursseja, eikä
osaamista hakea hankerahoitusta. Lukuun
ottamatta pienempiä teemahankerahoi-
tuksia, joissa hankehallinnointi on kevyem-
pää ja omarahoitusosuus on pienempi.
Valtionavustuksia eivät pienet yhdistykset
juurikaan saa suoraan. Jotkut maakunnalli-
set järjestöt voivat tukea paikallisyhdis-

Kansalaistoiminta
Pienten pilottikuntien kansalaistoiminnan
tilannekuva on hahmottunut hankkeen
aikana valtakunnallisen yhteistyön ja oikeus-
ministeriön Vapaa Fri! -hankkeen välirapor-
tin kautta. Kun peilataan pilottien kansalais-
toimintaa Etelä-, Länsi- ja Pohjois-Suomen
vastaavaan, paljastuu karu todellisuus. Em.
alueilla kansalaistoiminta on pääasiassa am-
mattimaistunut, vahvistunut ja uusia yhdis-
tyksiä on syntynyt, kun taas pilottikunnis-
samme yhdistyksillä on työntekijöitä vain
harvoin ja toiminta perustuu pääosin vapaa-
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tyksiä pienimuotoisesti. Sote-järjestöillä
pienissä kunnissa toimintaa on vain vähän
tai ei lainkaan. 

Maaseudulla on paljon ei-rekisteröityneitä
toimijoita mm. kulttuurin tuottajina. Nämä
vapaamuotoiset ryhmät eivät voi hakea
hankerahoitusta. Monet säätiöt myöntävät
avustuksia myös työryhmille ja osa kunnista
maksaa korvauksia. Näiden vapaamuotois-
ten toimijoiden ongelmana on rahaliikenne.
Tilin avaaminen pankissa vaatii rekisteröity-
neen tahon tai tilin voi avata yksityishenki-
lönä, ei toimijaryhmänä ilman Y-tunnusta.
Tämän vuoksi osa kunnista on luopunut
tällaisten ryhmien avustuksista. 

Usein keskusjärjestöt sitovat paikallisyhdis-
tykset organisaationsa toimintaan esimer-
kiksi jäsenmaksuilla. Kun pienellä paikkakun-
nalla samat ihmiset toimivat useissa
yhdistyksissä ja pyörittävät niiden hallintoa
erillisinä toimintoina, jo se syö toiminta-
edellytyksiä vapaaehtoistoiminnasta. Pienet
yhdistykset voisivat yhdistyä ja yhdistää
voimansa ja hallinnon, mutta esteenä saat-
taa olla keskusjärjestön toimintakulttuuri.
Tästä on lukuisia esimerkkejä.

Harvaan asutulla maaseudulla, jossa kaik-
kien sidosryhmien resurssit ovat vähäiset,
ratkaisuja etsitään usein kehittämis-
hankkeiden, kuten OSPA-hanke, kautta.
Ydinsanoja ovat eri sektoreiden välinen
kumppanuus ja resurssien yhdistäminen,
kuntien välinen verkostoyhteistyö, uudet
toimintamallit sekä osallisuus. Hankkeiden
avulla on kuitenkin vaikeaa löytää pysyvää
ratkaisua vapaaehtoistoiminnan johtami-
seen ja koordinoimiseen. Oman haasteensa
toiminnan johtamiseen ja koordinointiin 
 tuovat uudet hyvinvointialueet. Miten
yhteys niihin rakennetaan tulevaisuudessa, 

kenen tehtävä on koordinoida yhteistyötä?
Maaseudulla yhdistykset ja vapaaehtoiset
tekevät tällä hetkellä paljon yhteistyötä
kuntien sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
Merkittävimmät yhteistyömuodot ovat
vertaistuki, saattaminen terveyspalveluihin
toiselle paikkakunnalle (mm. Tervo, Vesanto)
sekä erilaiset ikäihmisten kotihoidon
epäviralliset tukipalvelut. Vaikka vapaaeh-
toistoiminnan kokonaiskoordinaatio
puuttuu, useissa kunnissa toimijoiden
yhteys sosiaali- ja terveystoimeen on ollut
tiivis.

Digialustat, -kanavat ja -palvelut lisäävät
mahdollisuuksia myös maaseudulla.
Toisaalta se lisää vaatimustasoa ikääntyvän
ja ikääntyneen toimijajoukon osaamisessa ja
kaikki eivät pysy kehityksessä mukana. On
myös syntynyt digisyrjäytyneiden ryhmä,
joka jää palveluiden, toiminnan ja tiedon
ulkopuolelle. Kaikilla ei ole toimivia vahvaan
tunnistautumiseen tarvittavaa henkilölli-
syystodistusta, yhteyksiä, tietokonetta,
älypuhelinta tai taloudellisia mahdol-
lisuuksia hankkia laitteita. Osa ei kykene
toimimaan digitaalisessa ympäristössä.
Tähän ryhmään kuuluu ikäihmisiä, muisti-
sairaita, vammaisia, työttömiä, maahan-
muuttajia ja myös työikäisiä sekä nuoria.
Haaste on suuri ja sitä ei pystytä ratkaise-
maan vapaaehtoisten voimin. 
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”Itä-Suomen asema on selvästi heikentynyt
2000-luvulla verrattuna Etelä-, Länsi- ja
Pohjois-Suomeen. Alueesta on Timo Aron
mukaan aidosti syytä olla huolissaan,
muutamia kaupunkeja lukuun ottamatta.
Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan ja
vaikeudet sen jälkeen ovat korostaneet Itä-
Suomen haavoittuvuutta. Ikärakenne on
ollut jo valmiiksi paljon vinoutuneempi kuin
muualla maassa, muuttotappiot ovat olleet
paljon suurempia kuin muulle Suomelle ja
aluetalouden sekä viennin perusta on ollut
muuta maata heikompi” (Savon Sanomat
8.8.2022). Edellä kuvatut haasteet
heijastuvat myös pilottikuntiin sekä niissä
toimiviin yrityksiin ja yhdistyksiinkin.

Maaseutualueilta on yhä enemmän hävinnyt
palveluita lainsäädännön, keskittämisen ja
osin digitalisaation myötä. Digipalvelut
voivat parantaa palveluja, mutta digittömät
on unohdettu kehittämisessä.
Liikennepalvelulaki vaikutti merkittävästi
taksien saatavuuteen ja pienissä kunnissa,
joissa ei ole julkista liikennettä muutenkaan,
takseja on entistä vähemmän.
 
Keskustelua ja pohdintaa on aiheuttanut
lain muutos koskien ikäihmisille kotiin
annettavia palveluita. Laki astui voimaan 1.1.
2023 ja se edellyttää 24/7 kotihoidon
palveluita pitäen sisällään sote-palveluiden
lisäksi erilaiset tukipalvelut: turvapalvelut,
ateriapalvelut, kuljetuspalvelut, siivous,
pyykki jne. Lain tavoitteena on tukea kotona
asumista mahdollisimman pitkään. Kun
ikääntyvän väestön osuus kasvaa edelleen,
niin palvelujen tarvekin kasvaa. Yleisessä
keskustelussa peräänkuulutetaan
yhdistysten ja kolmannen sektorin
merkitystä, joka on tärkeä 
 yhteistyökumppanina: ulkoiluystävät,

Yhteiskunta
 toimintakykyä tukevat ryhmät, sosiaaliset
tapahtumat, arjen apu, tiedon levittäminen,
osallisuus jne. Miten tähän ”toiveeseen”
pystytään vastaamaan pienten kuntien
yhdistyksissä? Tukipalveluita tuottaville
yrityksille syntyy uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia, mutta onko maaseutukunnissa
riittävästi yrityksiä ja niihin saatavissa
henkilökuntaa?
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8. Esitykset jatkotoimenpiteiksi

1. Piloteissa toteutettujen
toimenpiteiden vakiinnuttaminen ja
kehittämistyön jatkaminen edelleen.

2. Entistä vahvempi panostaminen
kunnissa asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden sekä osallisuuden
edistämiseen.

3.Kuntiin nimettävä vastuuhenkilö,
joka koordinoi yhdistys- ja
vapaaehtoistoimintaa. Siihen pitää
osoittaa myös resursseja.

4. Yhdistystoiminnan toimintatapojen
uudistaminen, neljännen sektorin
toiminnan ja vapaaehtoistyön
kehittäminen ja vahvistaminen.

5.Panostaminen digisyrjäytymisen
ehkäisyyn ja digiosallisuuden
kehittämiseen.

6. Sektoreiden välisten
kumppanuuksien rakentaminen
kunnan sisällä sekä yli kuntarajojen
varmistaa palvelujen säilymisen.

7. Maaseutuvaikutusten arviointi osaksi
hyvinvointialueen palvelustrategiaa
sekä osallisuuskäytäntöjä.

8. Hankkeen tulosten levittäminen
hankkeen jälkeen.

Asukkaat vahvemmin mukaan
suunnitteluun ja toteutuksen
yhteistyöhön. HYTE-työhön mukaan koko
kuntaorganisaatio. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistämisen pitää olla
muutakin kuin lakisääteinen hyte-
kertomus ja -suunnitelma.

Yhdistys- ja vapaaehtoistoimijat ovat
merkittäviä vapaa-ajan palvelujen
tuottajia sekä resurssi maaseutukunnan
harrastus-, kulttuuri- ja liikuntatoiminnan
toteuttajina. Toiminnalla on merkitys
asukkaiden hyvinvointiin sekä kunnan
pito- ja vetovoimaan. 

Syrjäytymisen juurisyiden
tunnistaminen tärkeää.

Kannattaa hyödyntää mm. älykkäät kylät
strategioita yhteistyön rakentamisessa.
Yhteiskunnallisen yrittäjyyden
mahdollisuuksien tunnistaminen.
Nuorten ja senioriyrittäjien tukeminen ja
sparraaminen.

Hankkeen tulosten levittämiselle
hankkeen päättymisen jälkeen tulisi löytää
resurssit sekä toimiva toimintapa.
Hanketyöntekijöillä usein työsuhde
päättyy hankkeen päättyessä, koska
hankkeen rahoitus päättyy. Hyvän ja
vaikuttavan hankkeen tuloksista monet
ovat kiinnostuneita ja haluaisivat kuulla
lisää. 
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9. Hankkeen resurssit ja toimintatapa

Projektipäällikkö,
kumppanuuskehittäjä
Seija Korhonen

Kumppanuuskehittäjä
Elina Huerta

Hankkeen prosessi
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