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N Opeat YhteYdet eiVﬁt Ole ka_ikkien Maatalous Palvelut

ulottuvilla - niisti syisti toimiva laajakaista 3G-yhteyksien purkaminen vei Merja Himanka soittaa ty6puhelut
on tarpeellinen myos harvaan asutuilla yrittdjat pulaan maaseudulla - yksi lumihangesta, koska vain sielld yhteys

alueilla hankki jopa useita liittymia toimil

Erityisesti yrittajien joukossa valokuituyhteyden merkitys korostuu. Suomessa mobiiliverkon kattavuus on liki sata prosenttia. Silti
katvealueita on, osan mielesta yhteydet ovat paikoin jopa
heikentyneet.

Maaseudun tietoliikenneongelmat alkoivat, kun 3G-verkon
purkaminen lahti liikkeelle viime vuonna. Huonot yhteydet nakyvat

4 Kuuntel B e .
fhie Q) Komatele huoltovarmuudessa ja tyoturvallisuudessa.

Viimeisimpien kymmenen vuoden aikana EU:n maaseuturahoituksella on rakennettu Idhes 20 000
uutta valokuituliittymaa eri puolille Suomea. Kuva: Sanne Katainen
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Matti Tuominen

Toimivan tietoverkkoyhteyden varassa ovat esimerkiksi maitotilojen lypsykoneet ja
ruokintajarjestelmat. Kuvituskuva. Kuva: Petri Aaltonen/Yle

Nopeat yhteydet eivat ole vielakaan kaikkien ulottuvilla, silla
laajakaistayhteyksia ei ole rakennettu kattavasti koko maahan. Vaarana on
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digisyrjaytyminen eli jadminen verkkoon siirtyneiden palveluiden ulkopuolelle. e
24.8.20249:03

Merja Himanka miettii, etta lammitettava puhelinkoppi talla paikalla helpottaisi paljon

tyoasioiden hoitoa. Nyt lehmia koskevat asiat pitaa puhua lumihangessa, silld sisalla puhelin ei

toimi. Video: Kalle Niskala/ Yle

"Maaseudun digitalisaation heikoin lenkki on puutteet digitaalisessa

infrastruktuurissa, ja ndma puutteet lisdavat digisyrjaytymista. ° Kuuntele juttu 3:01
Tietoliikenneyhteyksien toimimattomuus on todellinen ongelma, joka nakyy ja

vaikuttaa maaseudulla arjessa, tydssa ja yrittdjyydessa seka kaikissa

tulevaisuuden ndkymissd”, sanoo maa- ja metsétalousministerién johtava Maaseudun puhglin-j?:cietoliikenneyhteyksien ongelmat ovat w
asiantuntija Marianne Selkiinaho ministerion tiedotteessa. pahentuneet entisestaan. =
https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/uutiset/ https://yle fi/a/74-20106169 https://yle fi/a/74-20202057
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Nostavatko nopeat tietoliikenneyhteydet
kuntien tyollisyysastetta?

Tutkimusnayttts  laajakaistan  merkityksesta
kuntien kehitykseen on hajanaista eikd tulos-
ten perusteella ole yksimielisyytts siits, miten
laajakaistan saatavuus on yhteydessd tyolli-
syysasteen kehitykseen kunnissa. Tamé tutki-
mus luo katsauksen, miten kiintedn laajakais-
tan saatavuuden muutos on yhdistynyt Suo-
messa  kuntien  tyollisyysasteeseen ja sen
kehitykseen. Menetelmallisesti tutkimus poh-
jautuu monipucliseen tilastolliseen mallinta-
miseen. Tulokset osoittavat,
' 77 hyvd saatavuus yhdist
ollisyysasteeseen ja !
een vuosing 2004-2
rtailussa nopean kiin
den puute kaventaa
ntien  taloudellista
d niiden taloudellisia |

nat: Laajakaistan saat:
nat, tilastollinen mall

wimivat tictoliikenneyhteyder ovar drkeia
niin asuklaille kuin elinkeinoclimalle, ja
siten me minidvie yhtend osatekijing
alueen  clinvoimaisunia  tietoyhieiskun-
nassa. Uscissa mutkimuksissa on wdetn nopeiden
tictoliikenneyhteyksien mydnicinen yhicys aluci-
den tydllisyyicen sekd myds laajemmin dimanlaa-
tuun (esim. terveyspalvelut, koulutus, sosiaaliset
suhteet) (Katz  Suier 2009 Sienberg ym. 2009;
Dickes ym. 2010). Moninaisien merkitysien
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This paper estimates the effect of the expansion of broadband infrastructure, which enables high-
speed Intemnet, on population development in panel of Finnish areas in the period 2010-2018.
The study differs from previous studies in that it uses accurate statistics on the availability of
broadband in 1 km * 1 km population grids. Therefore, the impact of broadband availability on
rural development is evaluated more Iy than previously. The results of the Difference-in-
difference (DiD) regression analysis show that the availability of broadband reduces depopulati
of remote and sparsely populated rural areas. In this respect, the telecommunication policy in
Finland has been successful, and the findings encourage the expansion of broadband infrastruc-
ture in rural areas.
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ne has access to high-speed broadband. This article asks what the digital divide between
different kinds of municipalities is, and how this divide affects teleworking and the use of
telehealth services, for example. Answers are sought through spatial data and statistical
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Lehtonen & Voutilainen:

Kaupunkien ja maaseudun

valinen digitaalinen kuilu on On kO SUOmessa
syventynyt korona-aikana kU ntien Valllla
NI A digitaalista kuilua

OECD (2001) maarittelee
digitaalisen kuilun yksildiden,
kotitalouksien, yritysten ja
maantieteellisten alueiden
valisiksi eroiksi

Koronapandemia on vajaan kahden viimeisen vuoden aikana mahdollisuuksissa kayttaa
nostanut maaseutua parrasvaloihin. Etatyd ja mdkkeily ovat tieto- ja viestintétekniikkaa
voimakkaasti lisaantyneet, ja monipaikkaisuus ilmiéna on . L.
noussut uuden tietoisuuden tasolle. Maaseudusta on yha Seka Internettia monenlalsnn
enemman alettu puhua paitsi kausittaisen ja vapaa-ajan toimintoihin. .
asumisen paikkana myds potentiaalisena vakituisen

https://www.ruralpolicy.fi/blog/kaupunkien-ja-maaseudun-
valinen-digitaalinen-kuilu-on-syventynyt-korona-aikana



Miksi digitaalinen kuilu olisi ongelmallinen?

* Digitaalinen kuilu polarisoi asukkaiden mahdollisuuksia hyotya digitalisaatiosta ja
sen tarjoamista mahdollisuuksista.

* Yleisesti parantuvien tietoliikenneyhteyksien vaikutukset pohjautuvat
sijaintihaitan vahentamiseen eli konkreettisestipalvelujen saavutettavuuden ja
laadun parantumiseen, kustannussaastoihin ja tehokkuuteen seka liiketoiminnan
tehostamiseen.

* Tietoliikenneyhteydet maarittavat merkittavasti sita, miten kunnissa voidaan
tyoskennella tai opiskella paikkariippumattomasti tai hyddyntaa sahkdisia
palveluita (Pender ym. 2022; Budnitz & Tranos 2021).

* Tietoliikenneyhteyksilla on havaittu olevan yhteyksia myos aluetasolla
aluekehitysindikaattoreihin (Pyykonen & Lenhtonen 2016; Lehtonen ym. 2019),
mutta suoraan myos vaestokehitykseen (Lehtonen 2020) seka laajemmin
elamanlaatuun (esim. terveyspalvelut, koulutus, sosiaaliset suhteet) (Stenberg
ym. 2009; Hirvonen ym. 2020).

* Viimeisimmissa tutkimuksissa on myo6s todettu hyvien tietoliikenneyhteyksien
tarjoavan joustavuutta paikallistalouksien toimintaan koronapandemian aikana
(Budnitz & Tranos 2021).



Tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa kunnat

ovat kahtiajakautuneet

Ryhmittelyanalyysin
algoritmit suosittivat
saatavuusmuuttujien
perusteella kuntien
ryhmittelya optimaalisimmin
2 ryhmaan.

Osassa kuntia
tietoliikenneyhteydet ovat
hyvin saatavilla — osassa
kunnissa saatavuus on
heikko.

Digitaalinen kuilu kuntien
valilla on todellinen.

4g-matkaviestinverkon saatavuus 2021
Mobile network availability (4g) in 2021
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Kiintedn laajakaistan saatavuus 2021
Fixed broadband availability in 2021
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5g-matkaviestinverkon saatavuus 2021
Mobile network availability (5g) in 2021
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Tietoliikenneyhteyksien saatavuuserot ovat

selkeita myos kuntaluokissa

Kaikissa muuttujissa
heikoin saatavuus on
harvaan asutun
maaseudun kunnissa —
paras saatavuus on
kaupungeissa.

5g-matkaviestinverkon
saatavuudessa on
osassa kuntaluokkia
myao0s sisaista

eriytymista. @;.-{" _

4g-matkaviestinverkon saatavuus 2021
Mobile network availability (4g) in 2021
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5g-matkaviestinverkon saatavuus 2021
Mobile network availability (5g) in 2021
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Lahde: ARTIKKELIT

° dld o o o oo oo Riittavitkd mobiiliyhteydet monipaikkaisen maaseudun
Tietoliikenneyhteyksien kehitys on ollut eriytyvaa
kuntaluokissa | o

Finland, municipalities Mobile Download Speed by Municipality Categories, Finland
Ookla® Open Datasets | 2019-2021/Q4
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La h d e: ARTIKKELIT

Riittavatkd mobiiliyhteydet monipaikkaisen maaseudun

Vaeston litkkuvuus kuormittaa saatavuutta

Olli Voutilainen, Olli Lehtonen, Toivo Muilu, Venla Heiskanen

m O n i pa i kka iS i Ssa ku n n i Ssa Mobiiliyhteyksien latausnopeudet vapaa-ajan

monipaikkaisuuden kuntaryhmittain

Ookla® Avoin data | 2019-2021/Q4
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Monipaikkaiset kunnat nayttavat
olevan haavoittuvaisia digi-
infrastruktuuriltaan, jonka
vuoksi monipaikkaisuus nayttaa
kuormittavan kuntien digi-
infrastruktuuria.
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Valokuidun
saatavuuserot
ovat merkittavia
alueittain, mutta
myos kaupunki-
maaseutu
luokittain

Kiinteén laajakaistan saatavuus Suomessa (1000 mb) Kiintedn laajakaistan saatavuus kaupunki-maaseutu-luokituksessa vuonna 2023
Aineisto: Traficom 2023
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Valokuidun
saatavuuserot
ovat merkittavia
kunnittain,
mutta myos
asuinalueittain

Kiintedn laajakaistan saatavuus
Pohjois-Savossa (1000 mb)

Aineisto: Traficom 2023
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Yhteenvedettyna digitaalisessa
kuilussa ei ole kyse henkilén iasta,
terveydesta tai tulotasosta vaan
myoOs asuinpaikasta.

Asuinpaikka maarittaa
merkittavasti
tietoliikenneyhteyksien
laatua, joten se on osatekija
digitaalisessa syrjaytymisessa
ja kuilussa.




TOIMIVA INFRA
ELINVOIMAN
ALUSTANA

Maaseudun elinvoima ja
kilpailukyky lisadntyvat, mika
johtaa tyonteon ja yrittamisen
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Valokuitu on sijoitus tulevaisuuteen. Toimintavarmat
ja nopeat tietoliikenneverkot ovat tiestoon ja
sahkoverkkoon verrattavissa olevaa perusinfra-
struktuuria. Nama vaikuttavat alueen elinvoimaan ja
hyvinvointiin sekd kehittamisen mahdollisuuksiin.
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Tietolitkenneyhteydet ja kuntien mahdollisuudet hyotya
digitalisaatiosta
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Digi-infrastruktuurilla on merkitysta etatyon
tekoon ja etaterveyspalvelujen kayttamiseen

Regressiomallienperusteella etatyon
tekemiseen on positiivisesti yhteydessa
kunnissa kiintedn laajakaistan saatavuus
seka mobiiliyhteyksien latausnopeudet.

Muuttuja

OLS-malli

Paneeliregressio

Taulukko: Paneeliregressiomallinnuksen tulokset.

Etdpalvelut
OLS-malli

Paneeliregressio

B (std. t-arvo (p- B (std. t-arvo (p- B (std. t-arvo (p- B (std. t-arvo
error) arvo) error) arvo) error) arvo) error) (p-arvo)
Vakio 0,757 2,052 0,059 0,117 9,032 2,328 8,437 1,827
Vastaavasti nama edella luetellut muuttujat OEE) - OEm) Osw)ORN BE) (e BER) (BE)
. e . . e ee e .e . Kiintedn 0,333 3,840 0,671 6,078 0,744 0,815 1,647 1,671
elvat nayta selittavan eta paIVEIUJen laajakaistan (0,086)  (<0,001) | (0,110) (<0,001) (0,913)  (0,415)  (0,986) (0,094)
saatavuus
- - 1 S 4g -1,209 -2,748 -0,855 -1,455 13,977 3,022 14,552 2,709
kaytta mi Sta ’ J O h on p uo l eSta an on matkaviestinverk (0,440) (0,006) (0,587)  (0,145)  (4,625) (0,002)  (5,371) (0,006)
.o . . on saatavuus
\ thYd €SSa regressiomad llinn u ksessa 4g Mobiiliyhteyksie 0,037 23319 = 0,044 26,686 0,001 0,069  -0,005 -0,424
. . n latausnopeus (0,001) (<0,001) (0,001) (<0,001) (0,016) (0,944) (0,013) (0,671)
m atka Vi EStI nver kon S5 aata vuus. Kaupungit -0,272 -3,103 -0,554  -4,333 1,813 1,965 1,664 1,357
(dummy) (0,087) (0,001) (0,128)  (<0,001)  (0,922) (0,049)  (1,225) (0,174)
. . o . . Kaupunkien 0,293 3,941 0,211 1,864 0,775 0,992 0,652 0,594
HavalnnOt OSOlttavat etatyon ja liheinen (0,074) (<0,001) (0,113)  (0,062)  (0,781) (0,321)  (1,098) (0,552)
maaseutu
oe ° ° oe ° ° (dummy)
etdapalvelujen eron, silld ne ovat erilailla Haasnasutt 0036 0504 0042 0382 1938 2570 2144 2,063
.e . . . .e . maaseutu (0,071) (0,614) (0,107)  (0,694)  (0,754) (0,010)  (0,039) (0,039)
riippuvaisia tietoliikenneyhteyksien (dummy)
R2 0,526 0,033 0,026
F/Chisq 123,600 (<0,001) 969,442 (<0,001) 6,068 (<0,001) 23,737 (<0,001)

saatavuudesta.



Vaikuttavuuden arviointi
pohjautuu DiD-regressiomalliin

Vuosittainen vaestomuutos 1km * 1km vaestoruuduissa kunnan sisalla vuosina 2010-2018.

Dummy-muuttuja valokuidun rakentamisajankohdasta (1=valokuitu
rakennettu, O=aika ennen valokuidun rakentamista)
APopulation;;
= fo + pitime; + Brtreatment; <
+ [s(time; * treatment;) +¢; + e;;

/

DiD-termi, joka kuvaa valokuidun rakentamisen ja
rakentamisesta kuluneen ajan yhteisvaikutusta.

Dummy-muuttuja valokuidun rakentamisesta
alueyksikkoon (1=valokuiturakentamisen hankealue,
O=ei kuulu hankealueeseen)

/

Out:

Mikéli DiD regressiokerroin on positiivinen, on rakentamisella ollut
mydnteinen vaikutus alueyksikon vdestékehitykseen. 1

Malli sovitetaan satunnaismallina R:n Ime4- ja plm-paketeilla
kaltaistamattomaan ja kaltaistettuihin aineistoihin (geneettinen
kaltaistaminen).

Pre-intervention Post-intervention
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Population grid-based assessment of the impact of broadband
expansion on population development in rural areas
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ARTICLE INFO ABSTRACT

Keywords: This paper estimates the effect of the expansion of breadband infrastructure, which enables high-
Broadband speed Internet, on population development in panel of Finnish areas in the period 2010-2018.
;°P.‘;'lk‘“°“ development The study differs from previous studies in that it uses accurate statistics on the availability of
L areas . broadband in 1 km * 1 km population grids. Therefore, the impact of broadband availability on
Regression modelling N . . .
rural development is evaluated more accurately than previously. The results of the Difference-in-
Finland difference (DiD) regression analysis show that the availability of broadband reduces depopulation
of remote and sparsely populated rural areas. In this respect, the telecommunication policy in
Finland has been successful, and the findings encourage the expansion of broadband infrastruc-
ture in rural areas.

Miksi valokuiturakentaminen on
ollut paikallisesti tarkeaa?

Rakennetut valokuitualueet ovat menettaneet vaestdéaan
keskimaarin 2,2 prosenttia vihemman kuin ilman
valokuitua jaaneet alueet vuosina 2010-2018.

Regressiomalleissa havaittiin, etta vaestokehityksen ja
valokuiturakentamisen yhteys on positiivinen ja
merkitseva: valokuidun hankealueilla vakiluvun kehitys
on ollut valokuidun rakentamisen jalkeen myonteisempi
kuin niilla alueilla, joissa valokuitua ei ole rakennettu.

Tulos tarkoittaa, etta valokuidun rakentamisen jalkeen
vaestokehityserot rakennetuilla ja rakentamattomilla
alueilla ovat kasvaneet — rakennetuilla alueilla
vaestokato on ollut pienempi.
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Tietoliikenneyhteydet ovat merkityksellisia rakentamisessa

Kaupunkialueilla
uusista vuosina
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Digitalisaatiokasitteiden esiintyvyys vaihtelee kunnittain

Kuntastrategioiden analyysi tehtiin tekstinlouhinnalla kaikista

Suurin osa kunnista mainitsee Manner-Suomen kunnista.

!<un-tastr.ateg|assa dlgltallsaa.tl-on ~ etatyo Kasitteiden esiintyvyys kuntastrategioissa
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Strategiset tavoitteet eivat kuitenkaan nayta kohtaavan todellisuutta

Negatiiviset korrelaatiot infrastruktuurin ja kuntastrategioihin kirjattujen tavoitteiden
Huonon digitaalisen valilla havainnollistaa sen, ettd kuntien strateginen tahtotila ja edellytykset eivat kohtaa.

infrastruktuurin kunnat myos
korostavat enemman

stragiassaan etatyota ja |
tietoliikenneyhteyksia kuin .
hyvan digitaalisen . | % ..
infrastruktuurin kunnat.

r=-0.219 r=-0.232 r=-0.203

2
=
=]
=1
L

1001 o

2
w
[T
L

Tama korostaa tarvetta
kaventaa kuntien valista
digitaalista kuilua
infrastruktuurin
saatavuudessa, mutta asettaa
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Johtopaatokset/pohdinta

* Digitaalinen kuilu on Suomessa todellisuutta niin kaupunki-maaseutu-
ulottuvuudella kuin myos pelkastaan digi-infrastruktuurin kehityksen perusteella.

 Tietoliikenneyhteydet nayttavat tulosten perusteella vaikuttavan kuntien
kehitysmahdollisuuksiin paikkariippumattomassa yhteiskunnassa.

* Niissa kunnissa, joissa tietoliikenneinfrastruktuuri oli hyvin saatavilla, tehtiin myds enemman
etatyota ja hyddynnettiin enemman digitaalisia palveluja terveyspalveluissa.

 Heikomman digi-infran kunnissa ja alueilla taloudellisen kehityksen mahdollisuudet ovat
rajallisempia.
* Havainnot my0&s osoittavat, etta tietoliikenneyhteyksien teknologialla nayttaa
olevan merkitysta niiden tarjoamissa kehitysmahdollisuuksissa.

* Etatyo nayttaa edellyttavan tietoliikenneyhteyden luotettavuutta ja nopeutta — etapalvelut
saatavuutta.

* Tietoliikenneyhteyksien puute nayttaa luovan tilanteen, jossa osa kunnista
syrjaytyy digitalisaation kehityksesta.



Asumisen aluehierarkiat voivat murtua digitalisaation ja tydn murroksen
myota — digi-infrastruktuuri vaikuttaa olennaisesti kuntien asemaan
paikkariippumattomassa yhteiskunnassa

PAIKASTA RIIPPUVA YHTEISKUNTA PAIKKARIIPPUMATON YHTEISKUNTA
Tyossakayntialueiden valinen muuttoliike: Tyossakayntialueiden valinen muuttoliike:
tyo, opiskelu, elamanvaihe tyd, opiskelu, eliméanvaihe(TAl asuminen—)

ALUE A ALUEA ALUE C

Tyossakayntialueen %

sisdinen muuttoliike: Asumiseen ja elimanlaatuun liittyvat tekijat
asuminen nousevat tyon ja opiskelun rinnalle kuntien valisessa

muuttoliikkeessa — kausimuutto ja nettomuutto
sekoittuvat.

Kuntien valisen muuttoliikkeen syyt liittyvat paaasiassa tyohon
ja opiskeluun — kausimuuton suosio sailyy

Digitaaliset palvelut ja tietoliikenneyhteydet
rajaavat asuinpaikkamahdollisuuksia.



Digi-infrastruktuurin realiteetit on
kuitenkin tunnistettava, silla...

1. jos joidenkin kylien tai alueiden annetaan sammua, ei
digi-infrastruktuuri enaa yksin valttamatta tilannetta
muuta.

2. Investointien ja rakentamisen aikaikkuna on
kapenemassa nopeasti, silla taantuvilla alueilla monin
paikoin muut palvelut ovat vahentyneet radikaalisti
viime vuosien aikana (esim. alakoulut).

3. Digi-infrastruktuuri ei yksistaan ratkaise maaseudun
kehityssuuntaa, vaikka on osa tarvittavia

toimenpiteita ja hajauttaa taloudellisen
toimeliaisuuden edellytyksia!
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