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1. Tietoliikenneyhteyksien
alue-erot



Onko Suomessa 
kuntien välillä 

digitaalista kuilua

https://www.ruralpolicy.fi/blog/kaupunkien-ja-maaseudun-
valinen-digitaalinen-kuilu-on-syventynyt-korona-aikana

Lehtonen & Voutilainen:

OECD (2001) määrittelee 
digitaalisen kuilun yksilöiden, 
kotitalouksien, yritysten ja 
maantieteellisten alueiden 
välisiksi eroiksi 
mahdollisuuksissa käyttää 
tieto- ja viestintätekniikkaa 
sekä internettiä monenlaisiin 
toimintoihin. 



• Digitaalinen kuilu polarisoi asukkaiden mahdollisuuksia hyötyä digitalisaatiosta ja 
sen tarjoamista mahdollisuuksista. 

• Yleisesti parantuvien tietoliikenneyhteyksien vaikutukset pohjautuvat 
sijaintihaitan vähentämiseen eli konkreettisestipalvelujen saavutettavuuden ja 
laadun parantumiseen, kustannussäästöihin ja tehokkuuteen sekä liiketoiminnan 
tehostamiseen. 

• Tietoliikenneyhteydet määrittävät merkittävästi sitä, miten kunnissa voidaan 
työskennellä tai opiskella paikkariippumattomasti tai hyödyntää sähköisiä 
palveluita (Pender ym. 2022; Budnitz & Tranos 2021).

• Tietoliikenneyhteyksillä on havaittu olevan yhteyksiä myös aluetasolla 
aluekehitysindikaattoreihin (Pyykönen & Lehtonen 2016; Lehtonen ym. 2019), 
mutta suoraan myös väestökehitykseen (Lehtonen 2020) sekä laajemmin 
elämänlaatuun (esim. terveyspalvelut, koulutus, sosiaaliset suhteet) (Stenberg 
ym. 2009; Hirvonen ym. 2020). 

• Viimeisimmissä tutkimuksissa on myös todettu hyvien tietoliikenneyhteyksien 
tarjoavan joustavuutta paikallistalouksien toimintaan koronapandemian aikana 
(Budnitz & Tranos 2021). 

Miksi digitaalinen kuilu olisi ongelmallinen? 



Tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa kunnat 
ovat kahtiajakautuneet

Ryhmittelyanalyysin
algoritmit suosittivat
saatavuusmuuttujien
perusteella kuntien 
ryhmittelyä optimaalisimmin
2 ryhmään.

Osassa kuntia 
tietoliikenneyhteydet ovat 
hyvin saatavilla – osassa
kunnissa saatavuus on 
heikko.

Digitaalinen kuilu kuntien 
välillä on todellinen.

Lähde:



Tietoliikenneyhteyksien saatavuuserot ovat 
selkeitä myös kuntaluokissa

Kaikissa muuttujissa 
heikoin saatavuus on 
harvaan asutun 
maaseudun kunnissa –
paras saatavuus on 
kaupungeissa.

5g-matkaviestinverkon 
saatavuudessa on 
osassa kuntaluokkia 
myös sisäistä 
eriytymistä. 

Lähde:



Kuva: Latausnopeuksien keskimääräinen kehitys kvartaaleittain 
vuosina 2019-2021

Tietoliikenneyhteyksien kehitys on ollut eriytyvää
kuntaluokissa

Erot kuntaluokkien välillä 
on kasvaneet viimeisten 
vuosien aikana. 

Harvaan asutun 
maaseudun kuntien 
tilanne 
latausnopeuksissa 
heikoin, vaikka ero 
muihin maaseutuluokkiin 
onkin vähäinen. 

Lähde:



Erityisesti voimakkaasti
monipaikkaisissa kunnissa, joissa 
väkiluku kasvaa erityisesti 
kesäaikaan, heikentyvät
latausnopeudet merkittävästi
vuoden toisella kvartaalilla. 

Monipaikkaiset kunnat näyttävät 
olevan haavoittuvaisia digi-
infrastruktuuriltaan, jonka 
vuoksi monipaikkaisuus näyttää 
kuormittavan kuntien digi-
infrastruktuuria. 

Väestön liikkuvuus kuormittaa saatavuutta
monipaikkaisissa kunnissa 

Lähde:



Valokuidun
saatavuuserot
ovat merkittäviä
alueittain, mutta 
myös kaupunki-
maaseutu 
luokittain



Valokuidun
saatavuuserot
ovat merkittäviä
kunnittain, 
mutta myös 
asuinalueittain



 
Yhteenvedettynä digitaalisessa 

kuilussa ei ole kyse henkilön iästä, 
terveydestä tai tulotasosta vaan 

myös asuinpaikasta. 

Asuinpaikka määrittää 
merkittävästi 

tietoliikenneyhteyksien 
laatua, joten se on osatekijä 

digitaalisessa syrjäytymisessä 
ja kuilussa. 



2. Tietoliikenne-
yhteyksien merkitys

maaseutu-
asumisessa



Digi-infrastruktuurilla on merkitystä etätyön
tekoon ja etäterveyspalvelujen käyttämiseen

Muuttuja Etätyö Etäpalvelut
OLS-malli Paneeliregressio OLS-malli Paneeliregressio

Β (std. 
error)

t-arvo (p-
arvo)

Β (std. 
error)

t-arvo (p-
arvo)

Β (std. 
error)

t-arvo (p-
arvo)

Β (std. 
error)

t-arvo 
(p-arvo)

Vakio 0,757 
(0,369)

2,052 
(0,040)

0,059 
(0,502)

0,117 
(0,906)

9,032 
(3,879)

2,328 
(0,020)

8,437 
(4,618)

1,827 
(0,067)

Kiinteän 
laajakaistan 
saatavuus

0,333 
(0,086)

3,840 
(<0,001)

0,671 
(0,110)

6,078 
(<0,001)

0,744 
(0,913)

0,815 
(0,415)

1,647 
(0,986)

1,671 
(0,094)

4g 
matkaviestinverk
on saatavuus

-1,209 
(0,440)

-2,748 
(0,006)

-0,855 
(0,587)

-1,455 
(0,145)

13,977 
(4,625)

3,022 
(0,002)

14,552 
(5,371)

2,709 
(0,006)

Mobiiliyhteyksie
n latausnopeus 

0,037 
(0,001)

23,319 
(<0,001)

0,044 
(0,001)

26,686 
(<0,001)

0,001 
(0,016)

0,069 
(0,944)

-0,005 
(0,013)

-0,424 
(0,671)

Kaupungit 
(dummy)

-0,272 
(0,087)

-3,103 
(0,001)

-0,554 
(0,128)

-4,333 
(<0,001)

1,813 
(0,922)

1,965 
(0,049)

1,664 
(1,225)

1,357 
(0,174)

Kaupunkien 
läheinen 
maaseutu 
(dummy)

0,293 
(0,074)

3,941 
(<0,001)

0,211 
(0,113)

1,864 
(0,062)

0,775 
(0,781)

0,992 
(0,321)

0,652 
(1,098)

0,594 
(0,552)

Harvaan asuttu 
maaseutu 
(dummy)

-0,036 
(0,071)

-0,504 
(0,614)

0,042 
(0,107)

0,392 
(0,694)

1,938 
(0,754)

2,570 
(0,010)

2,144 
(0,039)

2,063 
(0,039)

R2 0,455 0,526 0,033 0,026
F/Chisq 123,600 (<0,001) 969,442 (<0,001) 6,068 (<0,001) 23,737 (<0,001)

Taulukko: Paneeliregressiomallinnuksen tulokset. 

Regressiomallienperusteella etätyön 
tekemiseen on positiivisesti yhteydessä 
kunnissa kiinteän laajakaistan saatavuus 
sekä mobiiliyhteyksien latausnopeudet. 

Vastaavasti nämä edellä luetellut muuttujat 
eivät näytä selittävän etäpalvelujen 
käyttämistä, johon puolestaan on 
yhteydessä regressiomallinnuksessa 4g 
matkaviestinverkon saatavuus. 

Havainnot osoittavat etätyön ja 
etäpalvelujen eron, sillä ne ovat erilailla 
riippuvaisia tietoliikenneyhteyksien 
saatavuudesta. 



16

Rakennetut valokuitualueet ovat menettäneet väestöään 
keskimäärin 2,2 prosenttia vähemmän kuin ilman 
valokuitua jääneet alueet vuosina 2010-2018. 

Regressiomalleissa havaittiin, että väestökehityksen ja 
valokuiturakentamisen yhteys on positiivinen ja 
merkitsevä: valokuidun hankealueilla väkiluvun kehitys 
on ollut valokuidun rakentamisen jälkeen myönteisempi 
kuin niillä alueilla, joissa valokuitua ei ole rakennettu.

Tulos tarkoittaa, että valokuidun rakentamisen jälkeen 
väestökehityserot rakennetuilla ja rakentamattomilla 
alueilla ovat kasvaneet – rakennetuilla alueilla 
väestökato on ollut pienempi.

Miksi valokuiturakentaminen on 
ollut paikallisesti tärkeää? 



Kaupunkialueilla 

uusista vuosina 

2011-2019 

rakennetuista 

omakotitaloista 

suurin osa sijaitsee 

alueilla, joissa 

kiinteä laajakaista 

on saatavissa.

Maaseutualueilla 

vastaava osuus oli 

noin puolet. 

Jos maaseutu-

alueilla ei ole 

tietoliikenneinfraa, 

ei sinne myöskään 

rakenneta. 

N=7473 N=3416

Tietoliikenneyhteydet ovat merkityksellisiä rakentamisessa

Lähde: Rakennustietokanta



Käsite

mainittu  

kuntastrate-

giassa

Kuntaluokka

Kaupunki Kaupun-

kien läh. 

maaseutu

Ydin-

maaseutu

Harvaan 

asuttu

maaseu-

tu

Digitali-

saatio (%)

63,0 52,8 38,0 49,3

Tietoliiken-

neyhteydet

(%)

11,1 11,3 36,0 34,2

Etätyö (%) 9,2 13,2 23,0 26,0

Digitalisaatiokäsitteiden esiintyvyys vaihtelee kunnittain

Suurin osa kunnista mainitsee
kuntastrategiassa digitalisaation – etätyö
ja tietoliikenneyhteydet mainitaan
harvemmin. 

Ydinmaaseudun ja harvaan asutun
maaseudun kunnissa mainitaan muita 
kuntia useammin tietoliikenneyhteydet
ja etätyö. 

Kuntastrategioiden analyysi tehtiin tekstinlouhinnalla kaikista 
Manner-Suomen kunnista.



Strategiset tavoitteet eivät kuitenkaan näytä kohtaavan todellisuutta

Huonon digitaalisen
infrastruktuurin kunnat myös 
korostavat enemmän 
stragiassaan etätyötä ja 
tietoliikenneyhteyksiä kuin 
hyvän digitaalisen
infrastruktuurin kunnat.

Tämä korostaa tarvetta 
kaventaa kuntien välistä 
digitaalista kuilua
infrastruktuurin
saatavuudessa, mutta asettaa
myös kysymyksiä strategisten
valintojen edellytyksistä.  

Negatiiviset korrelaatiot infrastruktuurin ja kuntastrategioihin kirjattujen tavoitteiden
välillä havainnollistaa sen, että kuntien strateginen tahtotila ja edellytykset eivät kohtaa. 



Johtopäätökset/pohdinta
• Digitaalinen kuilu on Suomessa todellisuutta niin kaupunki-maaseutu-

ulottuvuudella kuin myös pelkästään digi-infrastruktuurin kehityksen perusteella. 

• Tietoliikenneyhteydet näyttävät tulosten perusteella vaikuttavan kuntien 
kehitysmahdollisuuksiin paikkariippumattomassa yhteiskunnassa. 
• Niissä kunnissa, joissa tietoliikenneinfrastruktuuri oli hyvin saatavilla, tehtiin myös enemmän 

etätyötä ja hyödynnettiin enemmän digitaalisia palveluja terveyspalveluissa. 
• Heikomman digi-infran kunnissa ja alueilla taloudellisen kehityksen mahdollisuudet ovat 

rajallisempia. 

• Havainnot myös osoittavat, että tietoliikenneyhteyksien teknologialla näyttää 
olevan merkitystä niiden tarjoamissa kehitysmahdollisuuksissa. 
• Etätyö näyttää edellyttävän tietoliikenneyhteyden luotettavuutta ja nopeutta – etäpalvelut 

saatavuutta. 

• Tietoliikenneyhteyksien puute näyttää luovan tilanteen, jossa osa kunnista 
syrjäytyy digitalisaation kehityksestä.



Asumisen aluehierarkiat voivat murtua digitalisaation ja työn murroksen
myötä – digi-infrastruktuuri vaikuttaa olennaisesti kuntien asemaan 
paikkariippumattomassa yhteiskunnassa

Työssäkäyntialueiden välinen muuttoliike: 
työ, opiskelu, elämänvaihe

Työssäkäyntialueen 
sisäinen muuttoliike: 
asuminen

PAIKKARIIPPUMATON YHTEISKUNTAPAIKASTA RIIPPUVA YHTEISKUNTA

Työssäkäyntialueiden välinen muuttoliike: 
työ, opiskelu, elämänvaihe TAI asuminen

ALUE A ALUE CALUE B ALUE A

Asumiseen ja elämänlaatuun liittyvät tekijät 
nousevat työn ja opiskelun rinnalle kuntien välisessä 
muuttoliikkeessä – kausimuutto ja nettomuutto 
sekoittuvat.

Digitaaliset palvelut ja tietoliikenneyhteydet 
rajaavat asuinpaikkamahdollisuuksia.

Kuntien välisen muuttoliikkeen syyt liittyvät pääasiassa työhön 
ja opiskeluun – kausimuuton suosio säilyy



1. jos joidenkin kylien tai alueiden annetaan sammua, ei 
 digi-infrastruktuuri enää yksin välttämättä tilannetta 
muuta.

2. Investointien ja rakentamisen aikaikkuna on 
kapenemassa nopeasti, sillä taantuvilla alueilla monin 
paikoin muut palvelut ovat vähentyneet radikaalisti 
viime vuosien aikana (esim. alakoulut).

3. Digi-infrastruktuuri ei yksistään ratkaise maaseudun 
kehityssuuntaa, vaikka on osa tarvittavia 

toimenpiteitä ja hajauttaa taloudellisen
toimeliaisuuden edellytyksiä!

Digi-infrastruktuurin realiteetit on 
kuitenkin tunnistettava, sillä…



Ennen korona-
pandemiaa: 
99520 
etätyöntekijää

Monipaikkainen 
asuminen 
(Etätyön /
joustotyön 
suosio)

Aika ->

Korona-pandemia: 
jopa 1,2 milj. etätyöläistä

Korona-
pandemian 
jälkeen: 
etätyöntekijöitä 
~270000?

Kuntien välisen 
muuttoliikkeen syyt 
liittyvät pääasiassa 
työhön ja opiskeluun

Muuttoliike

Aluekehityksen 
suunta

Voimakkaasti 
keskittävää 
(kaupungistuminen)

Kuntien välisen muuttoliikkeen 
syyt liittyvät korostetusti 
asumiseen – kausimuutto 
yleistyi

Kuntien välisen 
muuttoliikkeen syyt 
liittyvät pääasiassa 
työhön ja opiskeluun – 
kausimuuton suosio 
säilyy

Asumiseen ja elämänlaatuun 
liittyvät tekijät nousevat työn ja 
opiskelun rinnalle kuntien välisessä 
muuttoliikkeessä – kausimuutto ja 
nettomuutto sekoittuvat

Useita epävarmuustekijöitä:
- Valtion ohjauskeinot
- Työn murros
- Asumispreferenssit

Siirtymä hyvinvointitalouteen?

Hajauttavaa 
(vastakaupungistuminen)

Keskittävää ja 
sopeutuvaa 
(kaupungistuminen & 
ikääntyminen)

Monipaikkaistuvaa, hajautuvaa 
ja eriyttävää (kuntien väliset 
kehityserot vaarassa kasvaa)

Elinkeino-
politiikan 
päätavoite

Työpaikat (elinvoima, 
houkuttelevuus)

Työpaikat (elinvoima, 
houkuttelevuus)

Työpaikat, tietoliikenneyhteydet, 
asuinalueiden houkuttelevuus ja 
hyvinvointi

Työpaikat (elinvoima, 
houkuttelevuus)

Etätyöstä uusi normaali

Kaupungistuminen 
jatkuu

Vahva 
kaupungistumisen 
aikakausi - 
näkymätön vasta-
kaupungistu-
minen

Siirtymä paikkariippumattomaan yhteiskuntaa?

Tulevaisuus: 
etätyöntekijöitä 
>270000?



Kiitos!

KIITOS!

olli.lehtonen@uef.fi

Digital geosciences -tutkimusryhmä

mailto:olli.lehtonen@uef.fi

	Slide 1: Tietoliikenneyhteyksien alue-erot ja niiden merkitys maaseudun asumisessa
	Slide 2
	Slide 3: Esityksen sisältö:
	Slide 4: 1. Tietoliikenneyhteyksien alue-erot
	Slide 5: Onko Suomessa kuntien välillä digitaalista kuilua 
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13:     Yhteenvedettynä digitaalisessa kuilussa ei ole kyse henkilön iästä, terveydestä tai tulotasosta vaan myös asuinpaikasta.   Asuinpaikka määrittää merkittävästi tietoliikenneyhteyksien laatua, joten se on osatekijä digitaalisessa syrjäytymises
	Slide 14: 2. Tietoliikenne-yhteyksien merkitys maaseutu-asumisessa
	Slide 15: Digi-infrastruktuurilla on merkitystä etätyön tekoon ja etäterveyspalvelujen käyttämiseen
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20: Johtopäätökset/pohdinta
	Slide 21: Asumisen aluehierarkiat voivat murtua digitalisaation ja työn murroksen myötä – digi-infrastruktuuri vaikuttaa olennaisesti kuntien asemaan paikkariippumattomassa yhteiskunnassa 
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24

